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1. Prognoza oddziaływania Programu na środowisko

1.1. Informacje o zawartości Prognozy 

Art. 46 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) nakłada na organy administracji opracowujące projekty polityk, strategii, planów lub programów obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji tych dokumentów. Związane jest to z przeniesieniem do prawodawstwa polskiego postanowień Dyrektywy 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 roku w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko.

Niniejsza prognoza została opracowana dla Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska na lata 2012 – 2015 z perspektywą do 2019 r. Zawartość merytoryczna Programu jest determinowana poprzez ramowy zakres polityki ekologicznej. Podstawowe elementy jakie zawiera to:

· Cele ekologiczne,

· Priorytety ekologiczne,

· Rodzaj i harmonogram działań proekologicznych,

· Środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno – ekonomiczne i środki finansowe.

Programy szczebla niższego, jakim jest POŚ dla Gminy Izbica Kujawska powinny się wpisywać w programy szczebla wyższego. Cele i zadania przyjęte na szczeblu powiatu często domagają się realizacji na poziomie gminy. Atrybut spójności wymaga, aby programy w swojej warstwie merytorycznej uwzględniały te zależności. Indywidualne warunki lokalne Gminy determinują zawartość merytoryczną Programu.

Zakres Prognozy wynika z art. 51 ust. 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na Środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) i w związku z tym powinien:

1) zawierać:

a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień

projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania,

d) informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko,

e) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym;

2) określać, analizować i oceniać:

a) istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem,

c) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym 
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele 
i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na:

– różnorodność biologiczną,

– ludzi,

– zwierzęta,

– rośliny,

– wodę,

– powietrze,

– powierzchnię ziemi,

– krajobraz,

– klimat,

– zasoby naturalne,

– zabytki,

– dobra materialne

– z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy;

3) przedstawiać:

a) rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru,

b) biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru – rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.

Analizie poddano aktualny i prognozowany stan środowiska na terenie Gminy Izbica Kujawska oraz proponowane kierunki działań w tym zakresie. Wynikające z przeprowadzonej analizy wnioski odniesiono do stanu środowiska w gminie i przeanalizowano możliwe skutki środowiskowe realizacji Programu.

1.2. Informacje o głównych celach projektowanego dokumentu

Głównym celem niniejszej Prognozy oddziaływania na środowisko (zwanej dalej Prognozą) jest określenie możliwych skutków w środowisku, jakie mogą wystąpić w wyniku realizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska. Prognoza przedstawia zalecenia dotyczące przeciwdziałania ewentualnym negatywnym skutkom oraz przedstawia sposoby ich minimalizacji.

W POŚ dla gminy Izbica Kujawska wyodrębnione zostały cztery główne priorytety: 

· Priorytet pierwszy – Poprawa jakości środowiska, w tym wód, gleb i powietrza, w celu minimalizacji zagrożeń dla życia i zdrowia człowieka;

· Priorytet drugi – Racjonalizacja zużycia energii, wody i surowców wraz ze wzrostem udziału wykorzystywanych zasobów odnawialnych;

· Priorytet trzeci – Zachowanie walorów i zasobów przyrodniczych z uwzględnieniem georóżnorodności i bioróżnorodności oraz rozwoju zasobów leśnych;

· Priorytet czwarty – Podnoszenie świadomości ekologicznej wśród mieszkańców.


W ramach wyodrębnionych priorytetów wyznaczono cele dążące do osiągnięcia poprawy stanu środowiska, czemu mają służyć zaproponowane zadania. Zaproponowane przedsięwzięcia w przyszłości przyczynią się do poprawy stanu środowiska na terenie gminy Izbica Kujawska. Przedmiotowe priorytety ekologiczne gminy będą realizowane w okresie długoterminowym (obejmujące lata 2012-2019) oraz w latach 2012–2015 (średnioterminowe). Przedstawiają się one następująco:

	Priorytety
	Cele

	Priorytet pierwszy – Poprawa jakości środowiska, w tym wód, gleb i powietrza, w celu minimalizacji zagrożeń dla życia i zdrowia człowieka
	Rozwój gospodarki wodno-ściekowej

	
	Ochrona wód przed zanieczyszczeniami

	
	Ochrona przed skutkami powodzi i suszy

	
	Zapobieganie degradacji gleb

	
	Ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza

	
	Ochrona przed hałasem

	
	Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym

	Priorytet drugi – Racjonalizacja zużycia energii, wody i surowców wraz ze wzrostem udziału wykorzystywanych zasobów odnawialnych
	Racjonalizacja zużycia energii, surowców i materiałów

	
	Wzrost udziału wykorzystywanej energii ze źródeł odnawialnych

	Priorytet trzeci - Zachowanie walorów i zasobów przyrodniczych z uwzględnieniem georóżnorodności i bioróżnorodności oraz rozwoju zasobów leśnych
	Ochrona obiektów cennych przyrodniczo

	
	Ochrona bioróżnorodności

	
	Ochrona lasów

	Priorytet czwarty – Podnoszenie świadomości ekologicznej wśród mieszkańców
	Podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa


Cele w zakresie ochrony środowiska wyznaczone w programie ochrony środowiska muszą pozostawać w ścisłej korelacji z priorytetami wyznaczonymi w programach ochrony środowiska na szczeblu wyższym, w tym przypadku z Programem ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami województwa kujawsko – pomorskiego 2010 oraz z Aktualizacją Programu Ochrony Środowiska powiatu włocławskiego na lata 2008 – 2015. 

Cele wynikające z Programu wojewódzkiego i powiatowego: 

	
	Program ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami województwa kujawsko - pomorskiego 2010
	Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Włocławskiego na lata 2008 - 2015

	Cel główny:

zachowanie wysokich walorów środowiska przyrodniczego regionu w celu poprawy jakości życia jego mieszkańców oraz zwiększenia atrakcyjności i konkurencyjności województwa.
	Cel podstawowy:

Zrównoważony rozwój, który będzie realizowany poprzez właściwą politykę ochrony środowiska zintegrowaną z politykami innych dziedzin

	1 priorytet ekologiczny:

Dalsza poprawa jakości środowiska oraz likwidacja i minimalizacja bezpośrednich

zagrożeń dla zdrowia i życia mieszkańców województwa
	Ochrona zasobów glebowych przed degradacją i nieracjonalnym użytkowaniem
	Ograniczenie negatywnego oddziaływania procesów gospodarczych na środowisko glebowe i wzrost powierzchni terenów przekazywanych do rekultywacji

	
	Trwały i zrównoważony rozwój w gospodarowaniu zasobami wodnymi województwa skuteczna ochrona przed powodzią i suszą
	Efektywna ochrona przed powodzią i suszą.

	
	Kontynuowanie procesu włączenia problematyki środowiskowego zagrożenia zdrowia do procedur zarządzania jakością środowiska.
	Zmniejszanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii oraz ograniczenie skutków poważnych awarii w odniesieniu do ludzi, środowiska oraz wartości materialnych.

	
	Zmniejszenie narażenia na czynniki szkodliwe w środowisku życia i pracy.
	

	
	Osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych województwa oraz zabezpieczenie potrzeb ludności w zasoby wody pitnej
	Osiągnięcie dobrego stanu krajowych wód powierzchniowych i podziemnych.

	
	Spełnienie wymagań prawnych i standardów emisyjnych w zakresie jakości powietrza oraz przeciwdziałanie zmianom klimatu
	Spełnienie wymagań prawnych w zakresie jakości powietrza

	
	Zmniejszenie zagrożenia mieszkańców województwa ponadnormatywnym hałasem, zwłaszcza emitowanym przez środki transportu
	Zmniejszenie zagrożenia mieszkańców ponadnormatywnym hałasem, zwłaszcza emitowanym przez środki transportu

	
	ochrona mieszkańców województwa przed ponadnormatywnym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych
	Ochrona mieszkańców przed nadmiernym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych

	2 priorytet ekologiczny:

Zrównoważone wykorzystanie bogactw naturalnych, w tym wody oraz energii
	Ochrona zasobów złóż poprzez ich racjonalną eksploatację i minimalizowanie degradacji środowiska
	Dalsze zwiększenie udziału biopaliw w odniesieniu do paliw używanych w transporcie.

	
	
	Zmniejszenie oraz racjonalizacja bieżącego zapotrzebowania na wodę, a także zwiększenie skuteczności ochrony istniejących zasobów kopalin i wód podziemnych, przed ich ilościową i jakościową degradacją.

	
	Wzrost efektywności wykorzystania zasobów wodnych i surowcowych na cele gospodarcze, zwiększenie efektywności energetycznej gospodarki, zapobieganie oraz ograniczanie powstawania odpadów u źródła ilości a także zmniejszenie ich negatywnego oddziaływania na środowisko
	Zmniejszenie strat energii cieplnej i zapotrzebowania na ciepło u odbiorców indywidualnych

	
	
	Redukcja emisji z obiektów energetycznego spalania.

	
	Zwiększenie produkcji energii pochodzącej z odnawialnych źródeł energii (OZE) zgodnie z krajową polityką energetyczna kraju
	Wspieranie budowy nowych odnawialnych źródeł energii, w celu osiągnięcia w roku 2010 co najmniej 7,5% energii z OZE

	3 priorytet ekologiczny:

Racjonalne gospodarowanie odpadami
	Dojście do systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadą zrównoważonego rozwoju, w którym w pełni realizowane są zasady gospodarki odpadami, a szczególnie zasada postępowania z odpadami zgodnie z hierarchią gospodarki odpadami
	Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów u źródła, a także zmniejszenie ich negatywnego oddziaływania na środowisko

	
	Zapobieganie powstawaniu odpadów, przy rozwiązywaniu problemu odpadów „u źródła", odzyskiwanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów nie wykorzystanych w inny sposób
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	4 priorytet ekologiczny:

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody
	Zachowanie dla przyszłych pokoleń terenów o wyróżniających się w skali regionu walorach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych.
	Zahamowanie strat różnorodności biologicznej na poziomie wewnątrzgatunkowym (genetycznym), gatunkowym i ponadgatunkowym (ekosystemów i krajobrazu)

	
	Utrzymanie różnorodności biologicznej województwa na poziomie wewnątrzgatunkowym (genetycznym), gatunkowym i ponadgatunkowym (ekosystemów i krajobrazu).
	

	
	Kształtowanie właściwej struktury przestrzennej, gatunkowej i wiekowej lasów
	Rozwijanie trwale zrównoważonej, wielofunkcyjnej gospodarki leśnej.

	
	Wykorzystanie gospodarcze zasobów leśnych z zapewnieniem zachowania trwałości lasów oraz ich potencjału biologicznego, produkcyjnego i regeneracyjnego
	

	5 priorytet ekologiczny:

Prowadzenie edukacji ekologicznej w celu podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców województwa
	Stałe podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa i zapewnienie jej szerokiego dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie
	Brak zapisu w programie


1.3. Powiązania Programu z innymi dokumentami

Podstawowym i najważniejszym dokumentem krajowym w zakresie ochrony środowiska jest Polityka Ekologiczna Państwa w latach 2009 - 2012 z perspektywą do roku 2016. Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska Polityka opiera się na zasadzie zrównoważonego rozwoju, dlatego jej zalecenia muszą być uwzględniane we wszystkich dokumentach strategicznych oraz programach, których realizacja może mieć wpływ na stan środowiska (art.17).

Prognoza powiązana jest również z opracowaniami planistycznymi szczebla powiatowego i wojewódzkiego: Programem ochrony środowiska dla powiatu włocławskiego na lata 2008-2015, Programem ochrony środowiska dla województwa kujawsko-pomorskiego 2010 oraz z opracowaniami lokalnymi: Wieloletnią Prognozą Finansową gminy, Planem rozwoju lokalnego gminy Izbica Kujawska na lata 2007-2015.

1.4. Ocena zgodności Projektu Aktualizacji Programu z celami ochrony środowiska ustanowionymi na szczeblu wspólnotowym, krajowym i regionalnym

1.4.1. Polityka Unii Europejskiej

Podstawowym dokumentem określającym cele ochrony środowiska na szczeblu Unii Europejskiej jest VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego. Na najbardziej ogólnym poziomie zostały w nim określone następujące priorytetowe pola aktywności:

· zmiany klimatu,

· przyroda i różnorodność biologiczna,

· środowisko i zdrowie,

· zrównoważone zarządzanie zasobami naturalnymi i odpadami.

System prawny Unii Europejskiej obejmuje szeroki zestaw przepisów z zakresu ochrony środowiska, których realizacja, w związku z trwającym procesem dostosowywania się Polski do wymogów unijnych, powinna także być traktowana jako priorytet. O ile VI Wspólnotowy Program Działań w Zakresie Środowiska Naturalnego, podobnie jak poprzednie programy, spełni rolę katalizatora dla działalności organizacyjnej i legislacyjnej Wspólnoty w zakresie ochrony środowiska, to proces harmonizacji polskiego prawa i standardów środowiskowych z regulacjami unijnymi trwa już wiele lat i będzie w przyszłości przebiegać w drodze dalszej implementacji zapisów dyrektyw Unii Europejskiej. Najpoważniejsze konsekwencje dziś i w przyszłości dla ochrony środowiska, ale i dla funkcjonowania podmiotów gospodarczych, samorządów, administracji mają dyrektywy odnoszące się do:

· standardów imisji SO2, NOX, pyłów zawieszonych i dopuszczalnych emisji tych substancji przez instalacje przemysłowe, energetyczne (w tym spalarnie odpadów) oraz transport,

· zanieczyszczeń emitowanych przez silniki (samochodów, pociągów, samolotów),

· jakości wody pitnej,

· redukcji zanieczyszczeń wód powierzchniowych przez nawozy i pestycydy,

· ochrony zasobów wodnych i ekosystemów od wody zależnych,

· oczyszczania i odprowadzania ścieków,

· instalacji do przerobu lub utylizacji odpadów,

· gospodarowania odpadami przemysłowymi,

· użytkowania i składania odpadów niebezpiecznych i toksycznych,

· opakowań i gospodarki odpadami opakowaniowymi,

· ograniczania różnych rodzajów hałasu,

· zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń oraz zarządzania ryzykiem ekologicznym,

· ochrony przyrody, w tym powstrzymania utraty różnorodności biologicznej, m. in. utworzenia europejskiej sieci obszarów Natura 2000.

Traktat Akcesyjny nawiązuje do priorytetów polityki środowiskowej Unii Europejskiej, ale 
w wielu przypadkach wykracza poza ten zakres. W dziedzinie zrównoważonego wykorzystania surowców, podstawowym problemem w zakresie zaopatrzenia ludności w wodę jest mała dostępność wody o dobrej jakości. Perspektywicznym zagrożeniem mogą natomiast stać się zjawiska o charakterze globalnym, z możliwym, wpływem zmian klimatycznych na dyspozycyjność zasobów wodnych. Zużycie nośników energii obniża się, lecz nie uda się osiągnąć wzrostu gospodarczego bez przyrostu zużycia energii. 

W odniesieniu do priorytetu dotyczącego różnorodności biologicznej będzie rosnąć nacisk na zwiększoną ochroną obszarów o znaczeniu wspólnotowym i włączanie cennych obszarów do europejskiej sieci Natura 2000. Przewiduje się konieczność ochrony obszarów wodno-błotnych oraz skutecznej rekultywacji terenów zdegradowanych. W przypadku priorytetu dotyczącego wpływu środowiska na zdrowie konieczne będzie dostosowanie emisji zanieczyszczeń powietrza do ostrych limitów emisji dwutlenku siarki, tlenków azotu, amoniaku i pyłu zawieszonego z obiektów energetycznych, przemysłu i transportu drogowego. Konieczne będzie przestrzeganie limitów emisyjnych gazów cieplarnianych oraz węglowodorów z przeładunków paliw płynnych. Ze względu na wpływ zasobów wodnych na równoważenie rozwoju, zapewnienie poprawy jakości zasobów wód powierzchniowych i podziemnych oraz ekosystemów od wody zależnych należy uwzględnić wymagania związane z wdrażaniem ustaleń Ramowej Dyrektywy Wodnej.

1.4.2. Polityka Ekologiczna Państwa (PEP)

Podstawowym i najważniejszym dokumentem krajowym w zakresie ochrony środowiska jest Polityka Ekologiczna Państwa w latach 2009 - 2012 z perspektywą do roku 2016. Zgodnie z ustawą prawo ochrony środowiska Polityka opiera się na zasadzie zrównoważonego rozwoju, dlatego jej zalecenia muszą być uwzględniane we wszystkich dokumentach strategicznych oraz programach, których realizacja może mieć wpływ na stan środowiska (art.17).

Polityka Ekologiczna Państwa bierze pod uwagę zobowiązania wynikające z przystąpienia Polski do Unii Europejskiej. Przy jej opracowywaniu uwzględniono nie tylko strategiczne i programowe dokumenty rządu Rzeczpospolitej Polskiej, ale także Wspólnoty Europejskiej. Polska Polityka Ekologiczna opiera się na konstytucyjnej zasadzie zrównoważonego rozwoju. 
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Rysunek 1 Priorytety Polityki Ekologicznej Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2009-2012 
z uwzględnieniem perspektywy do roku 2016 (Źródło: Polityka Ekologiczna Państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016).

Polityka ekologiczna to dokument strategiczny, który przez określenie celów i priorytetów ekologicznych wskazuje kierunek działań koniecznych dla zapewnienia właściwej ochrony środowisku naturalnemu.

Najważniejsze działania priorytetowe na najbliższe lata, to m.in.:

· zamknięcie wysypisk nie spełniających wymogów UE,

· wprowadzenie w życie tzw. zielonych zamówień,

· wzmocnienie kadry inspekcji ochrony środowiska, która usprawni ochronę środowiska i pozwoli na kontrolę przestrzegania prawa,

· wspieranie platform technologicznych i ekoinnowacyjności w ochronie środowiska,

· przywrócenie podstawowej roli miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego jako podstawy lokalizacji inwestycji,

· zwiększenie retencji wody,

· opracowanie krajowej strategii ochrony gleb,

· ochrona atmosfery (w tym realizacja założeń dyrektywy unijnej CAFE, dotyczącej ograniczenia emisji pyłów),

· ochrona wód (w tym redukcja o 75 % ładunku azotu i fosforu w oczyszczanych ściekach komunalnych),

· gospodarka odpadami,

· modernizacja systemu energetycznego,

· ochrona przed hałasem (w tym sporządzanie map akustycznych dla wszystkich miast powyżej 100 tysięcy mieszkańców i opracowania planów walki z hałasem),

· działania związane z nadzorem nad chemikaliami dopuszczonymi na rynek.

W zakresie ochrony powietrza zadania wynikające z PEP skoncentrowane będą na osiągnięciu dalszej redukcji emisji SO 2, NOx i pyłu drobnego z procesów wytwarzania energii, modernizacji systemów energetycznych oraz w dalszym ciągu opracowywanie i wdrażanie przez właściwych marszałków województw Programów naprawczych w strefach, w których notuje się przekroczenia standardów dla pyłu drobnego PM10 i PM2,5 zawartych w Dyrektywie CAFE, poprzez eliminację niskich źródeł emisji oraz zmniejszenia emisji pyłu ze środków transportu. 

Dla dziedziny ochrony zasobów naturalnych PEP formułuje cel średniookresowy w sposób następujący: „racjonalizacja gospodarowania zasobami wód powierzchniowych i podziemnych w taki sposób, aby uchronić gospodarkę narodową od deficytów wody i zabezpieczyć przed skutkami powodzi oraz zwiększyć samofinansowanie gospodarki wodnej”. Wskazuje się również, że „naczelnym zadaniem będzie dążenie do maksymalizacji oszczędności zasobów wodnych na cele przemysłowe i konsumpcyjne, zwiększenie retencji wodnej oraz skuteczna ochrona głównych zbiorników wód podziemnych przed zanieczyszczeniem”. Ponadto, zgodnie z PEP naczelnym celem w zakresie ochrony zasobów wodnych jest utrzymanie lub osiągnięcie dobrego stanu wszystkich wód, w tym również zachowanie i przywracanie ciągłości ekologicznej cieków i ekosystemów od nich zależnych. Wskazuje się, że „cel ten będzie realizowany przez opracowanie dla każdego wydzielonego w Polsce obszaru dorzecza planu gospodarowania wodami oraz Programu wodno-środowiskowego kraju”. 

Pod kątem gospodarki odpadami, PEP ustanowiła cele średniookresowe do 2016 r. są to m.in. utrzymanie tendencji oddzielenia ilości wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju, zwiększenie odzysku energii z odpadów komunalnych w sposób bezpieczny dla środowiska, zamknięcie wszystkich składowisk, które nie spełniają standardów UE i ich rekultywacja, sporządzenie spisu zamkniętych oraz opuszczonych składowisk odpadów wydobywczych, a także eliminacja kierowania na składowiska zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego oraz zużytych baterii i akumulatorów. PEP wskazuje także na konieczność pełnego zorganizowania krajowego systemu zbierania wraków samochodów i demontaż pojazdów wycofanych z eksploatacji, a także sugeruje zorganizowanie systemu preselekcji sortowania i odzysku odpadów komunalnych, tak aby na składowiska nie trafiało ich więcej niż 50% w stosunku do odpadów wytworzonych w gospodarstwach domowych. 

W zakresie ochrony przyrody w PEP jako priorytetowe określono zachowanie bogatej różnorodności biologicznej polskiej przyrody, dokończenie inwentaryzacji i waloryzacji różnorodności biologicznej Polski, które stworzy podstawę do ustanowienia pełnej listy obszarów ochrony ptaków i ochrony siedlisk w europejskiej sieci Natura 2000, szczególnie szybko na obszarach, na których planowane są inwestycje infrastrukturalne przewidziane do współfinansowania ze środków Unii Europejskiej, a także kontynuacja tworzenia krajowej sieci obszarów chronionych (nowych parków narodowych, rezerwatów, parków krajobrazowych i pozostałych form i obiektów ochrony przyrody), z uwzględnieniem korytarzy ekologicznych, jako miejsc dopełniających obszarową ochronę przyrody. 

PEP wskazuje, że konieczne są dalsze prace w kierunku racjonalnego użytkowania zasobów leśnych przez kształtowanie ich właściwej struktury gatunkowej i wiekowej, z zachowaniem bogactwa biologicznego, co oznacza rozwijanie idei trwale zrównoważonej i wielofunkcyjnej gospodarki leśnej. Konieczna jest także realizacja przez Lasy Państwowe „Krajowego Programu zwiększenia lesistości”, z naciskiem na tworzenie spójnych kompleksów leśnych połączonych korytarzami ekologicznymi oraz dostosowanie gospodarki leśnej do wymogów wynikających z ochrony sieci obszarów Natura 2000 (zalesienia nie mogą zagrozić utrzymaniu ekstensywnego użytkowania łąk i pastwisk). 

W zakresie ochrony przed hałasem PEP wskazuje na konieczność dokonania wiarygodnej oceny narażania społeczeństwa na ponadnormatywny hałas i podjęcie kroków do zmniejszenia tego zagrożenia tam, gdzie jest ono największe, a także pilne sporządzenie map akustycznych dla miast powyżej 100 tys. mieszkańców oraz dla dróg krajowych i lotnisk i wynikających z nich Programów ochrony przed hałasem. W PEP proponuje się, aby likwidacja źródeł hałasu została osiągnięta poprzez tworzenie stref wolnych od transportu, ograniczenie szybkości ruchu, wymianę taboru tramwajowego na mniej hałaśliwy, a także budowę ekranów akustycznych. Konieczny jest także rozwój systemu monitoringu hałasu. 

PEP nakłada konieczność stworzenia systemu prewencyjnego, mającego na celu zapobieganie szkodom w środowisku i sygnalizującego możliwość wystąpienia szkody. W przypadku wystąpienia szkody w środowisku koszty naprawy muszą w pełni ponieść jej sprawcy.

W zakresie pól elektromagnetycznych, powodowanych nie tylko przez linie wysokiego napięcia, ale także przez liczne stacje przekaźnikowe telefonii komórkowej PEP wskazuje na konieczność prowadzenia monitoringu.

1.4.3. Krajowa strategia ochrony i zrównoważonego użytkowania różnorodności biologicznej

Strategia wskazuje na konieczność rozpoznania i monitorowania stanu różnorodności biologicznej oraz istniejących i potencjalnych zagrożeń, skuteczne usunięcie lub ograniczanie pojawiających się zagrożeń różnorodności biologicznej, a także zachowanie i/lub wzbogacenie istniejących oraz odtworzenie utraconych elementów różnorodności biologicznej. Niezbędnym działaniem wg Strategii jest podniesienie wiedzy oraz ukształtowanie postaw i aktywności społeczeństwa na rzecz ochrony i zrównoważonego użytkowania różnorodności biologicznej.

1.4.4. Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych (KPOŚK)

Przepisy prawne Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania ścieków komunalnych określone zostały w szczególności w dyrektywie Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku, dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych. W Traktacie Akcesyjnym przewidziano, że przepisy prawne Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania ścieków komunalnych określone ww. dyrektywie będą w Polsce w pełni obowiązywały od 31 grudnia 2015 r., do tego czasu:

· wszystkie aglomeracje ≥ 200RLM muszą być wyposażone w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie ścieków o efekcie oczyszczania uzależnionym od wielkości oczyszczalni,

· aglomeracje <2000 RLM wyposażone w dniu wejścia polski do unii w systemy kanalizacyjne powinny posiadać do tego terminu oczyszczalnie zapewniające odpowiednie oczyszczanie,

· zakłady przemysłu rolno-spożywczego o wielkości > 4000 RLM są zobowiązane do redukcji zanieczyszczeń biodegradowalnych).

Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych (KPOŚK) określa działania, które będą podejmowane do końca okresu przejściowego, wynegocjowanego dla tej dyrektywy tj. do końca 2015 r., a także dla okresów pośrednich przypadających na 2005, 2010 i 2013 r. 

Program stanowi spis przedsięwzięć zaplanowanych do realizacji w zakresie zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych (budowy, rozbudowy i/lub modernizacji oczyszczalni ścieków komunalnych i systemów kanalizacji zbiorczej) w aglomeracjach w celu prawidłowego i uporządkowanego procesu implementacji dyrektywy 91/271/EWG.

1.4.5. Dokumenty regionalne i lokalne

Najważniejszymi dokumentami, z jakimi spójny jest POŚ, są:

· Program ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami województwa kujawsko – pomorskiego 2010,

· Strategia rozwoju województwa kujawsko – pomorskiego na lata 2007 – 2020,

· Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla powiatu włocławskiego na lata 2008 – 2015,

· Strategia rozwoju powiatu ziemskiego włocławskiego.

· Plan rozwoju lokalnego gminy Izbica Kujawska na lata 2007-2015.

1.4.6. Priorytety wyznaczone w programach szczebla wyższego

Priorytety w zakresie ochrony środowiska wyznaczone w programie ochrony środowiska muszą pozostawać w ścisłej korelacji z priorytetami wyznaczonymi w programach ochrony środowiska na szczeblu wyższym. W tym przypadku z Polityką Ekologiczną Państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016 i Programem Ochrony Środowiska dla Województwa Kujawsko-Pomorskiego 2010.

Poniżej przedstawiono najważniejsze priorytety i cele określone w PEP w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016 oraz w POŚ dla Województwa Kujawsko-Pomorskiego, które stanowiły podstawę wydzielenia celów i zadań w Aktualizacji POŚ dla gminy Izbica Kujawska na lata 2012-2015 z perspektywą do 2019 r.:

Polityka Ekologiczna Państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016

Obszary, główne cele i zadania wynikające z rozdziału II - KIERUNKI DZIAŁAŃ SYSTEMOWYCH:

1) Uwzględnienie zasad ochrony środowiska w strategiach sektorowych;

2) Aktywizacja rynku na rzecz ochrony środowiska;

3) Zarządzanie środowiskowe - przystępowanie do systemu EMAS;

4) Zapewnianie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz ochrony środowiska;

5) Stymulowanie rozwoju badań i postępu technicznego;

6) Odpowiedzialność za szkody w środowisku - „zanieczyszczający płaci”;

7) Uwzględnianie aspektów ekologicznych w planowaniu przestrzennym.

Obszary, główne cele i zadania wynikające z rozdziału III - OCHRONA ZASOBÓW NATURALNYCH:

1) Ochrona przyrody - zachowanie bogatej różnorodności biologicznej polskiej przyrody;

2) Ochrona i zrównoważony rozwój lasów - racjonalne użytkowanie zasobów leśnych;

3) Racjonalne gospodarowanie zasobami wody - ochrona gospodarki przed deficytami wody oraz zabezpieczenie przed skutkami powodzi;

4) Ochrona powierzchni ziemi;

5) Gospodarowanie zasobami geologicznymi - racjonalizacja zaopatrzenia ludności oraz sektorów gospodarczych w kopaliny i wody z zasobów podziemnych oraz otoczenie ich ochroną przed degradacją;

Obszary, główne cele i zadania wynikające z rozdziału IV - POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA I BEZPIECZEŃSTWA EKOLOGICZNEGO:

1) Środowisko a zdrowie - dalsza poprawa stanu zdrowotnego mieszkańców w wyniku wspólnych działań sektora ochrony środowiska z sektorem zdrowia oraz nadzór nad instalacjami będącymi potencjalnymi źródłami awarii przemysłowych powodujących zanieczyszczenie środowiska;

2) Jakość powietrza - dążenie do spełnienia zobowiązań wynikających z Traktatu Akcesyjnego oraz Dyrektyw LCP (redukcja emisji z dużych źródeł energii) i CAFE (redukcja emisji pyłu PM10 i PM2,5);

3) Ochrona wód - zapewnienie 75% redukcji całkowitego ładunku azotu i fosforu w ściekach komunalnych; utrzymanie lub osiągnięcie dobrego stanu wszystkich wód, w tym również zachowanie i przywracanie ciągłości ekologicznej wszystkich cieków;

4) Gospodarka odpadami - utrzymanie tendencji oddzielenia ilości wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju; zwiększenie odzysku energii z odpadów komunalnych; zamknięcie wszystkich składowiska nie spełniających standardów UE i ich rekultywacja; sporządzenie spisu zamkniętych i opuszczonych składowisk odpadów wydobywczych; eliminacja kierowania na składowiska zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego oraz zużytych baterii i akumulatorów;

5) Oddziaływanie hałasu i pól elektromagnetycznych - dokonanie oceny narażenia społeczeństwa na ponadnormatywny hałas i podjęcie kroków do zmniejszenia tego zagrożenia (podobnie w przypadku oddziaływania pól elektromagnetycznych);

6) Substancje chemiczne w środowisku - stworzenie systemu nadzoru nad substancjami chemicznymi dopuszczonymi na rynek, zgodnie z zasadami Rozporządzenia REACH.

Tabela 1 Cele i działania POŚ (wojewódzki i powiatowy)

	
	Program ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami województwa kujawsko - pomorskiego 2010
	Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Włocławskiego na lata 2008 - 2015

	Cel główny:

zachowanie wysokich walorów środowiska przyrodniczego regionu w celu poprawy jakości życia jego mieszkańców oraz zwiększenia atrakcyjności i konkurencyjności województwa.
	Cel podstawowy:

Zrównoważony rozwój, który będzie realizowany poprzez właściwą politykę ochrony środowiska zintegrowaną z politykami innych dziedzin

	1 priorytet ekologiczny:

Dalsza poprawa jakości środowiska oraz likwidacja i minimalizacja bezpośrednich

zagrożeń dla zdrowia i życia mieszkańców województwa
	Ochrona zasobów glebowych przed degradacją i nieracjonalnym użytkowaniem
	Ograniczenie negatywnego oddziaływania procesów gospodarczych na środowisko glebowe i wzrost powierzchni terenów przekazywanych do rekultywacji

	
	Trwały i zrównoważony rozwój w gospodarowaniu zasobami wodnymi województwa skuteczna ochrona przed powodzią i suszą
	Efektywna ochrona przed powodzią i suszą.

	
	Kontynuowanie procesu włączenia problematyki środowiskowego zagrożenia zdrowia do procedur zarządzania jakością środowiska.
	Zmniejszanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii oraz ograniczenie skutków poważnych awarii w odniesieniu do ludzi, środowiska oraz wartości materialnych.

	
	Zmniejszenie narażenia na czynniki szkodliwe w środowisku życia i pracy.
	

	
	Osiągnięcie dobrego stanu wód powierzchniowych i podziemnych województwa oraz zabezpieczenie potrzeb ludności w zasoby wody pitnej
	Osiągnięcie dobrego stanu krajowych wód powierzchniowych i podziemnych.

	
	Spełnienie wymagań prawnych i standardów emisyjnych w zakresie jakości powietrza oraz przeciwdziałanie zmianom klimatu
	Spełnienie wymagań prawnych w zakresie jakości powietrza

	
	Zmniejszenie zagrożenia mieszkańców województwa ponadnormatywnym hałasem, zwłaszcza emitowanym przez środki transportu
	Zmniejszenie zagrożenia mieszkańców ponadnormatywnym hałasem, zwłaszcza emitowanym przez środki transportu

	
	ochrona mieszkańców województwa przed ponadnormatywnym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych
	Ochrona mieszkańców przed nadmiernym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych

	2 priorytet ekologiczny:

Zrównoważone wykorzystanie bogactw naturalnych, w tym wody oraz energii
	Ochrona zasobów złóż poprzez ich racjonalną eksploatację i minimalizowanie degradacji środowiska
	Dalsze zwiększenie udziału biopaliw w odniesieniu do paliw używanych w transporcie.

	
	
	Zmniejszenie oraz racjonalizacja bieżącego zapotrzebowania na wodę, a także zwiększenie skuteczności ochrony istniejących zasobów kopalin i wód podziemnych, przed ich ilościową i jakościową degradacją.

	
	Wzrost efektywności wykorzystania zasobów wodnych i surowcowych na cele gospodarcze, zwiększenie efektywności energetycznej gospodarki, zapobieganie oraz ograniczanie powstawania odpadów u źródła ilości a także zmniejszenie ich negatywnego oddziaływania na środowisko
	Zmniejszenie strat energii cieplnej i zapotrzebowania na ciepło u odbiorców indywidualnych

	
	
	Redukcja emisji z obiektów energetycznego spalania.

	
	Zwiększenie produkcji energii pochodzącej z odnawialnych źródeł energii (OZE) zgodnie z krajową polityką energetyczna kraju
	Wspieranie budowy nowych odnawialnych źródeł energii, w celu osiągnięcia w roku 2010 co najmniej 7,5% energii z OZE

	3 priorytet ekologiczny:

Racjonalne gospodarowanie odpadami
	Dojście do systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadą zrównoważonego rozwoju, w którym w pełni realizowane są zasady gospodarki odpadami, a szczególnie zasada postępowania z odpadami zgodnie z hierarchią gospodarki odpadami
	Zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów u źródła, a także zmniejszenie ich negatywnego oddziaływania na środowisko

	
	Zapobieganie powstawaniu odpadów, przy rozwiązywaniu problemu odpadów „u źródła", odzyskiwanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów nie wykorzystanych w inny sposób
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	4 priorytet ekologiczny:

Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody
	Zachowanie dla przyszłych pokoleń terenów o wyróżniających się w skali regionu walorach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych.
	Zahamowanie strat różnorodności biologicznej na poziomie wewnątrzgatunkowym (genetycznym), gatunkowym i ponadgatunkowym (ekosystemów i krajobrazu)

	
	Utrzymanie różnorodności biologicznej województwa na poziomie wewnątrzgatunkowym (genetycznym), gatunkowym i ponadgatunkowym (ekosystemów i krajobrazu).
	

	
	Kształtowanie właściwej struktury przestrzennej, gatunkowej i wiekowej lasów
	Rozwijanie trwale zrównoważonej, wielofunkcyjnej gospodarki leśnej.

	
	Wykorzystanie gospodarcze zasobów leśnych z zapewnieniem zachowania trwałości lasów oraz ich potencjału biologicznego, produkcyjnego i regeneracyjnego
	

	5 priorytet ekologiczny:

Prowadzenie edukacji ekologicznej w celu podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców województwa
	Stałe podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa i zapewnienie jej szerokiego dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie
	Brak zapisu w programie


Źródło: Opracowane na podstawie Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Włocławskiego na lata 2008 – 2015 oraz Programu ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami województwa kujawsko – pomorskiego 2010

1.5. Informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu Prognozy

Zakres merytoryczny niniejszej prognozy został uzgodniony z Regionalną Dyrekcją Ochrony Środowiska w Bydgoszczy (pismo znak: WOO.411.112.2011.KB z dnia 24 sierpnia 2011 r.) oraz z Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Bydgoszczy (pismo znak: NNZ.9022.2.71.2011 z dnia 3 sierpnia 2011 r.).

Prognozę sporządzono przy zastosowaniu: metod opisowych, analiz jakościowych opartych na danych dostępnych z państwowego monitoringu środowiska, danych literaturowych.

W Prognozie analizowano oddziaływanie zaproponowanych przedsięwzięć do realizacji w ramach Programu na poszczególne komponenty środowiska, w tym na zdrowie człowieka, z uwzględnieniem zależności między tymi komponentami. 

1.6. Propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwość jej przeprowadzania

Ustala się, iż prognoza powinna obejmować obszar gminy, wraz z obszarami pozostającymi w zasięgu oddziaływania wynikającego z realizacji ustaleń programu ochrony środowiska. Jest zatem oczywiste, że obszar objęty prognozą nie może być mniejszy od obszaru będącego przedmiotem tego dokumentu, co jest konieczne zważywszy na wzajemne powiązania poszczególnych elementów środowiska.

W celu dokonania obiektywnej weryfikacji i modyfikacji celów i projektów proponowanych
w ramach Programu konieczne jest prowadzenie monitoringu, który dostarczy danych niezbędnych do realizacji tych działań. Monitoring ten – ze względu na częstotliwość gromadzenia, 
a w szczególności udostępniania danych – powinien być prowadzony w cyklu rocznym, a sprawozdania z postępów realizacji ustaleń POŚ powinny być udostępniane, zgodnie z wymogami ustawy Prawo Ochrony Środowiska, co najmniej w cyklu dwuletnim, w postaci raportów. 

Nadrzędną zasadą realizacji niniejszego opracowania powinna być realizacja wyznaczonych zadań przez określone jednostki, którym poszczególne zadania przypisano. Z punktu widzenia Programu w realizacji poszczególnych zadań będą uczestniczyć:

· podmioty uczestniczące w organizacji i zarządzaniu programem,

· podmioty realizujące zadania programu,

· podmioty kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu,

· społeczność powiatu, jako główny podmiot odbierający wyniki działań programu.

Realizacja Założeń Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska to poprawa stanu środowiska gminy. Zmiany wartości wskaźników i mierników charakteryzujących elementy środowiska będą stanowiły wymierny efekt realizacji założeń Programu.

W cyklach czteroletnich będzie oceniany stopień realizacji celów ekologicznych (określonych w tym dokumencie dla okresu do 2015 roku). Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie "Prawo ochrony środowiska", a dotyczących okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony środowiska. 

Zatem głównymi elementami monitoringu wdrażania Programu będą:

· ocena postępów we wdrażaniu programu ochrony środowiska, w tym przygotowanie raportu (co dwa lata),

· aktualizacja listy przedsięwzięć (co dwa lata),

· aktualizacja polityki ochrony środowiska, tj. celów ekologicznych i kierunków działań (co cztery lata).

Wdrażanie programu ochrony środowiska powinno podlegać regularnej ocenie w zakresie:

· efektywności wykonania zadań,

· aktualności zidentyfikowanych problemów ekologicznych oraz adekwatności podjętych działań,

· stopnia realizacji programu w odniesieniu do stopnia realizacji założonych działań i przyjętych celów,

· rozbieżności pomiędzy założonymi celami i działaniami, a ich wykonaniem,

· przyczyn ewentualnych rozbieżności pomiędzy założonymi celami i działaniami, a ich wykonaniem,

· niezbędnych modyfikacji programu.

Dla prawidłowego przebiegu monitoringu realizacji celów i zadań Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska niezbędna jest okresowa wymiana informacji, zwłaszcza pomiędzy jednostkami gminy, dotycząca stanu środowiska oraz stopnia zaawansowania realizacji poszczególnych zadań. 

Monitoring obejmuje dwa podstawowe rodzaje kontrolowania zmian, które najogólniej można określić jako:

· monitoring ilościowy,

· monitoring jakościowy.

Ujęcie ilościowe – obrazuje prognozę zmian konkretnych wielkości (wskaźników). Nie do wszystkich elementów środowiska da się przypisać wskaźniki (nie wszystkie dane są dostępne), aby dokonać prognozy ilościowej w niektórych elementach środowiska. Do prognozowania zmian wskaźników w przyszłości wykorzystano informacje o dynamice zmian tych wskaźników w przeszłości, nakładów w okresach poprzednich i planowanych do poniesienia (uwzględniono fakt, iż część zaplanowanych nakładów w poprzednim okresie nie została zrealizowana), oraz wymogi UE.

Ujęcie jakościowe – dla elementów środowiska, dla których nie można prognozować określonych wskaźników lub jest to utrudnione, wykorzystano ocenę jakościową, która stanowi jednocześnie uzupełnienie do oceny ilościowej. Listę tę można ewentualnie w przyszłości uzupełnić o pojedyncze nowe wskaźniki dotyczące jakości środowiska. Wskazane byłoby także podanie, które wskaźniki służą do monitorowania których celów Aktualizacji POŚ.

W poniższej tabeli zaproponowano istotne wskaźniki, przyjmując że lista ta nie jest wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana. 

Należy zwrócić uwagę, iż poziom zaawansowania realizacji Programu powinien rosnąć 
w czasie. Wynika to z jego natury. W początkowej fazie Program powinien osiągać oceny z dolnego przedziału skali, w połowie realizacji - oceny ze środka skali, a w korcowym etapie - noty z górnych zakresów
.

Tabela 2 Mierniki monitorowania efektywności Programu

	
	
	2005
	2010

	Lp.
	WSKAŹNIKI STANU ŚRODOWISKA IZMIANYPRESJINA ŚRODOWISKO

	1.
	Średnie zużycie wody z wodociągów na jednego mieszkańca [m3/rok]
	23,4
	b.d.

	2.
	Ilość ścieków komunalnych odprowadzonych [dam3/rok]
	42,5
	66

	3.
	Średnia przepustowość oczyszczalni ścieków [m3/doba]
	220
	240

	4.
	Ilość ścieków nieoczyszczonych odprowadzonych siecią kanalizacyjną [dam3/rok] 
	b.d.
	b.d.

	5.
	Długość sieci kanalizacyjnej [km]
	5,3
	12,6

	6.
	Udział ścieków oczyszczonych biologicznie i z podwyższonym usuwaniem biogenów w ogólnej ilości ścieków oczyszczonych.
	84,7
	100

	7.
	Ładunek BZT5 w oczyszczonych ściekach komunalnych [kg/rok]
	336
	1156

	8.
	Ilość emitorów pól elektromagnetycznych
	b.d.
	b.d.

	9.
	Wielkość emisji zanieczyszczeń pyłowych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych.
	b.d.
	b.d.

	10.
	Udział energii odnawialnej w całkowitym zużyciu energii pierwotnej.
	b.d.
	b.d.

	11.
	Lesistość (% ogólnej powierzchni jednostki administracyjnej).
	3,6
	3,6

	12.
	Powierzchnia terenów objęta formami prawnej ochrony obszarowej (% ogólnej powierzchni jednostki administracyjnej).
	11,4
	11,4

	13.
	Powierzchnia gruntów zdegradowanych i zdewastowanych wymagających rekultywacji.
	b.d.
	b.d.

	14.
	Nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska i gospodarkę wodną. [tys. zł]
	b.d.
	b.d.

	15.
	Liczba przyłączy kanalizacyjnych [szt.]
	148
	364

	16.
	% mieszkańców korzystających z kanalizacji
	12,4
	19,1

	17.
	Liczba ujęć wody [szt.]
	b.d.
	2

	18.
	Długość sieci wodociągowej
	170,7
	181,6

	19.
	Liczba szamb [szt.]
	b.d.
	b.d.

	20.
	Liczba przyłączy wodociągowych [szt.]
	1708
	1743

	21.
	% mieszkańców korzystających z wodociągów
	78,2
	79,4

	22.
	Powierzchnia zrekultywowanych terenów [ha]
	b.d.
	b.d.

	23.
	Liczba posadzonych drzew [szt.]
	0
	118

	24.
	Liczba wyciętych drzew [ szt.]
	102
	46

	25.
	Powierzchnia posadzonych krzewów [m2]
	b.d.
	b.d.

	26.
	Ilość uzgodnień formalnoprawnych w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych
	b.d.
	b.d.

	WSKAŹNIKI ŚWIADOMOŚCI SPOŁECZNEJ

	1.
	Liczba, jakość i skuteczność kampanii edukacyjno - informacyjnych
	b.d.
	b.d.

	2.
	Ilość uczestników szkoleń.
	b.d.
	b.d.


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS, Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska dla powiatu włocławskiego na lata 2008 – 2015, 

1.7. Streszczenie w języku niespecjalistycznym 

Art. 47 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227 ze zm.) nakłada na organy administracji obowiązek sporządzenia prognozy oddziaływania na środowisko aktualizacji niektórych planów i programów. Związane jest to z przeniesieniem do prawodawstwa polskiego postanowień Dyrektywy 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 roku w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko.

Zakres merytoryczny niniejszej prognozy został uzgodniony z Regionalną Dyrekcją Ochrony Środowiska i Wojewódzką Stacją Sanitarno-Epidemiologiczną w Bydgoszczy. Prognozę sporządzono przy zastosowaniu: metod opisowych, analiz jakościowych opartych na danych dostępnych z państwowego monitoringu środowiska, danych literaturowych.

W Programie Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska wyodrębnione zostały cztery główne priorytety: 

· Priorytet pierwszy – Poprawa jakości środowiska, w tym wód, gleb i powietrza, w celu minimalizacji zagrożeń dla życia i zdrowia człowieka;

· Priorytet drugi – Racjonalizacja zużycia energii, wody i surowców wraz ze wzrostem udziału wykorzystywanych zasobów odnawialnych;

· Priorytet trzeci – Zachowanie walorów i zasobów przyrodniczych z uwzględnieniem georóżnorodności i bioróżnorodności oraz rozwoju zasobów leśnych;

· Priorytet czwarty – Podnoszenie świadomości ekologicznej wśród mieszkańców.

Analizie poddano aktualny i prognozowany stan środowiska na terenie powiatu oraz proponowane cele w tym zakresie. Wynikające z przeprowadzonej analizy wnioski odniesiono do stanu środowiska i przeanalizowano możliwe skutki środowiskowe realizacji Programu.

W Prognozie przeanalizowano ewentualny wpływ wskazanych do realizacji w Programie zadań na następujące aspekty środowiska: obszary Natura 2000, różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne. Określono czy oddziaływanie to może mieć kierunek negatywny, pozytywny czy obojętny na poszczególne elementy.

Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją poszczególnych zadań. 

Analiza wpływu realizacji zadań Programu pozwoliła wskazać na zasadni​czą grupę działań 
o potencjalnym znaczącym oddziały​waniu na środowisko. Pozytywne oddziaływania Programu na środowisko zdecydowanie przeważają nad negatywnymi. 

Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć w ramach Programu ma pozytywny wpływ na środowisko i proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia. W przypadku inwestycji, których oddziaływanie na środowisko może być negatywne należy rozważać warianty alternatywne tak, aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie niekorzystnie oddziaływać na środowisko. 

Działania zaproponowane do realizacji w ramach Programu mają z założenia na celu poprawę stanu środowiska W związku z rozwojem gospodarczym, wzrostem poziomu konsumpcji, zwiększającą się presją na obszary cenne przyrodniczo i niezurbanizowane, brak realizacji zapisów Programu prowadzić będzie do znaczącego pogorszenia wszystkich elementów środowiska. Negatywne trendy mogą się wówczas pogłębiać, a zanieczyszczenie środowiska wzrastać.

Warunkiem prawidłowego wdrożenia założeń Programu jest zachowanie określonych terminów realizacji przyjętych zadań oraz dostępność środków finansowych jak i brak protestów społeczeństwa.

Negatywne transgraniczne oddziaływanie na środowisko przedsięwzięć ujętych w Programie nie jest możliwe.

2. Istniejący stan środowiska na terenie gminy

2.1. Ogólna charakterystyka gminy

Gmina Izbica Kujawska położona jest w południowej części powiatu włocławskiego. Przecina ją historyczny trakt z Włocławka do Koła i dalej do Kalisza. Ogólna powierzchnia gminy wynosi 13 210 ha. W strukturze użytkowania gruntów dominują użytki rolne, które łącznie zajmują 10 961 ha (82,5 %). Lasy i grunty leśne zajmują 432,3 ha co stanowi 3,4 % powierzchni gminy.

Gmina sąsiaduje z gminami Lubraniec i Boniewo w powiecie włocławskim, Topólka w powiecie radziejowskim w oraz od południa z gminami Babiak i Przedecz w powiecie kolskim (woj. wielkopolskie). Pod względem administracyjnym gmina dzieli się na miasto oraz obszar wiejski. Siedziba władz gminy znajduje się w mieście Izbica Kujawska, które pełni również funkcję głównego ośrodka obsługi administracyjnej, oświatowej i handlowej mieszkańców gminy.

Według podziału Polski na regiony fizyczno geograficzne gmina Izbica Kujawska położona jest w obrębie Pojezierza Kujawskiego (Kondracki 1994). Jest to obszar o stosunkowo dobrze zachowanej postglacjalnej morfologii terenu. W jego obrębie występują cztery systemy jeziorne: Jeziora Długiego, Modzerowskiego, Komorowskiego, Karaśnia oraz jeziora Brdowskiego (gmina Babiak), połączonych siecią słabo wykształconych jezior. Rejon jezior Brdowskiego i Modzerowskiego stanowi obszar źródliskowy rzeki Noteci. Młodoglacjalna rzeźba charakteryzuje się licznymi pagórkami występującymi zwłaszcza w rejonie Izbicy (pagórki izbickie) oraz zagłębieniami głównie o charakterze powytopiskowym. Są one z reguły wypełnione wodą lub zabagnione. 

Strukturę geologiczną wierzchnich warstw omawianego obszaru tworzą gliny zwałowe, piaski glacjalne, torfy oraz piaski i mułki genetycznie związane z akumulacją rzeczną. 

Gleby wykazują duże zróżnicowanie zarówno pod względem genetycznym jak i bonitacyjnym. Dominują gleby płowe wytworzone na glinach i piaskach gliniastych. Znaczy jest również udział gleb bielicowych i pochodzenia organogenicznego. Pod względem bonitacyjnym przeważają gleby klas  V - VI, czyli średnich i słabych.

Trwałą szatę roślinną tworzą przede wszystkim lasy stanowiące jednak zaledwie około 3,4 % powierzchni gminy. Uzupełnienie stanowią zespoły parkowe, zadrzewienia śródpolne, przydrożne i przyzagrodowe oraz łąki. 

Warunki klimatyczne na terenie gminy zbliżone są do tych jakie charakterystyczne są dla wschodniej części Kujaw. Średnia temperatura roku waha się w granicach 8OC. Dominującym kierunkiem wiatrów jest zachodni. Wiatry z tego sektora stanowią ponad 40% wszystkich kierunków.

Według danych Urzędu Gminy Izbica Kujawska liczba ludności wynosi 8 016 osób, natomiast wg GUS 8 059 osób (stan na dzień 31 grudnia 2010 r.). W stosunku do roku 2005 liczba mieszkańców systematycznie spadała i zmniejszyła się o 1,22%. Liczba ludności w gminie Izbica Kujawska wykazywała w ciągu ostatnich lat tendencję spadkową. Saldo migracji w 2009 i 2010 r. było ujemne i wyniosło -21 osoby. Udział osób w wieku produkcyjnym w strukturze wiekowej ludności wynosi około 61,5% i jest zbliżony do średniej krajowej.

Na terenie gminy zarejestrowanych jest 1292 podmiotów gospodarczych.

Południowa część gminy wokół jeziora Modzerowskiego z Długim jest bardzo atrakcyjna turystycznie.  Turystyka we wsiach: Długie, Modzerowo, Świętosławice – Gaj pełni funkcję uzupełniającą gminy.

Wiodącą funkcją gminy jest rolnictwo z uwagi na udział użytków rolnych – 10898 ha, co stanowi około 82,5 % ogólnej powierzchni. 

2.2. Infrastruktura inżynieryjno-techniczna

2.2.1. Infrastruktura transportowa

Najważniejszym ciągiem komunikacyjnym w gminie są drogi wojewódzkie nr 270 Brześć Kujawski – Izbica Kujawska - Koło oraz nr 269 Szczerkowo – Izbica Kujawska – Chodecz – Choceń – Kowal.

2.2.2. Zaopatrzenie mieszkańców w wodę

Długość sieci wodociągowej rozdzielczej według danych Zakładu Gospodarki Komunalnej i Wodociągowej w Izbicy Kujawskiej wynosi 186,6 km, długość przyłączy prowadzących do budynków wynosi 82,2 km. Stopień zwodociągowania gminy wynosi ok. 98% (stan na lipiec 2011 r.). Z danych GUS wynika, że, na koniec 2010 roku liczba przyłączy wodociągowych wyniosła 1 743 sztuk. Jak wynika z poniższego zestawienia, od 2005 r. przybyło sieci wodociągowej, połączeń prowadzących do budynków mieszkalnych oraz liczby mieszkańców korzystających z sieci wodociągowej. Jednocześnie wzrosło zużycie wody.

Na terenie gminy Izbica Kujawska zlokalizowane są 2 stacje uzdatniania wody:

· Stacja Uzdatniania Wody w Izbicy kujawskiej przy ul. Warszawskiej 2, wydajność stacji - 112 m3/h, 1066 m3/dobę. Ujęcie składa się z trzech studni głębinowych:

· studnia przy ul. Warszawskiej o wydajności 48 m3/h, posiadająca strefę ochrony bezpośredniej (SOB) i pośredniej (SOP)  

· studnia przy ul. Szkolnej o wydajności 38 m3/h, posiadająca SOB,

· studnia na Pl. Piłsudskiego o wydajności 50 m3/h, posiadająca SOB.

SUW w Izbicy Kujawskiej obsługuje: miasto izbica Kujawska, sołectwa Augustynowi, Chotel, Chociszewo, Długie, Długie Parcele, Gaj Stolarski, Hulanka, Józefowo, Kazanki, Komorowo, Kazimierowo, Modzerowo, Mieczysławowi, Muchówek, Mantanowo Folwark, Nowa Wieś, Opałki, Pustki, Pasieka, Podhulanka, Podtymień, Sokołowo, Słubin, Szczkówek, Skarbanowo, Ślazewo, Śmielnik, Świętosławice, Świszewy, Świszewy Kolonia,Tymień, Wólka Komorowska, Zdrojówka, Zakręty, Zaborowo,    

· Stacja Uzdatniania Wody w Wietrzychowicach - wydajność stacji 49 m3/h, 555 m3/dobę. Ujęcie składa się z jednej studni głębinowej zlokalizowanej na terenie stacji, posiada ustanowioną SOB i SOP. SUW obsługuje następujące sołectwa: Błenna, Błenna A, Błenna B, Ciepliny Ciepliny Budy, Cieplinki, Dziewczopole, Dębianki, Grochowiska, Gąsiorowo, Gągoły, Selenowo, Joasin, Naczachowo, Rogóżki, Śmieły, Wietrzychowice, Wiszczelice, Zdzisławie.

Ponadto na terenie miasta Izbica Kujawska znajdują się 2 ujęcie publiczne:

· przy ul. Narutowicza (zdrój publiczny) o wydajności 3m3/h,

· przy ul. Warszawskiej - ujęcie do napełniania zbiorników straży pożarnej, spryskiwaczy, kuf, itp. o wydajności 10m3/h.

2.2.3. Odprowadzanie ścieków komunalnych

Długość czynnej sieci kanalizacji sanitarnej w gminie Izbica Kujawska w 2010 roku wyniosła 12,6 km, długość przyłączy kanalizacji sanitarnej 4,4 km. Stopień skanalizowania miasta wynosi 80%, terenu gminy 0%. Liczba mieszkańców miasta przyłączonych do kanalizacji sanitarnej wynosi 1456 osób. Na terenie miasta znajduje się również kanalizacja deszczowa o długości 9,1 km. (dane ZGKiW)

W porównaniu do 2005 r. w gminie przybyło sieci kanalizacyjnej jak również wzrósł odsetek ludności korzystającej z kanalizacji.

Z ogólnej ilości odprowadzanych ścieków komunalnych wynoszącej 53,0 dam3/rok, wszystkie ścieki są oczyszczone z podwyższonym usuwaniem biogenów. Ilość ścieków odprowadzonych w latach 2005 – 2009 wzrosła o 10%.

Miasto Izbicę Kujawską w określonych granicach aglomeracji miejskiej, obsługuje jedna oczyszczalnia ścieków zlokalizowana w sołectwie Kazimierowo. Przepustowość oczyszczalni wynosi 240 m3 na dobę. Jest to oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna z bioblokiem typu MU-200. Ścieki oczyszczone spuszczane są do Kanału Folusz poprzez rów melioracyjny.

2.2.4. Charakterystyka zaopatrzenia gminy w ciepło

Zaopatrzenie gminy w ciepło oparte jest na indywidualnych źródłach ciepła i kotłowniach lokalnych, gdzie dominującym paliwem jest węgiel kamienny i miał poza tym gaz ziemny i olej opałowy. 

Kotłownie lokalne znajdują się: 

1) SM „Zagrodnica” ul. Polna 8, - 3 kotły, łączna moc 1,7 MW

2) SM „Zgoda” ul. Polna 1 -  3 kotły, łączna moc 1,2 MW.       

3) UGiM ul. Piłsudskiego 32, - 1 kocioł

4) Samodzielny Zakład Opieki Zdrowotnej ul. Narutowicza – 1 kocioł, 

5) Miejsko Gminny Ośrodek Kultury ul. Naritowicza, Izbica Kuj. – 1 kocioł 

6) Szkoła Podstawowa w Błenne -  1 kocioł 

7) Szkoła Podstawowa nr 1 w Izbicy Kujawskiej - ogrzewania gazowe, 

8) Gimnazjum w Izbicy Kujawskiej – ogrzewanie olejowe.

2.2.5. Charakterystyka zaopatrzenia gminy w gaz ziemny

Przez gminę Izbica Kujawska przebiega rurociąg produktów naftowych 
PERN „Przyjaźń” S.A. – z Płocka do bazy koncernu PKN ORLEN S.A. 
w Ostrowie Wielkopolskim oraz  gazociąg DN 500.

Obecnie dla potrzeb gospodarstw domowych wykorzystywany 
jest gaz bezprzewodowy.

Długość sieci gazowej wynosi 12,8 km. W ostatnich latach długość sieci nie zmieniła się, nieznacznie wzrosła liczba nowych odbiorców. Spadło natomiast zużycie gazu.  

Gmina posiada koncepcję gazyfikacji gminy i miasta.

2.2.6. Charakterystyka zaopatrzenia gminy w energię elektryczną

Obszar gminy Izbica Kujawska zaopatrywany jest w energię elektryczną z GPZ Włocławek poprzez napowietrzne linie średniego napięcia 15 kV. Linie średniego i niskiego napięcia oraz stacje transformatorowe wymagają modernizacji i rozbudowy.

Dostawcą energii elektrycznej dla gminy Izbica Kujawska jest Koncern Energetyczny Energa S.A. – Oddział Zakład Energetyczny – Toruń, który odpowiada za sprawność przesyłu energii elektrycznej, ciągłość dostawy, jakość energii elektrycznej, eksploatację całego układu elektroenergetycznego, rozwój sieci i stacji transformatorowych 110 kV/15/04 kV, rozwój, modernizację oraz obsługę odbiorców energii elektrycznej, z którymi została zawarta umowa na dostawę energii elektrycznej.

2.3. Walory przyrodnicze 

Struktura użytkowania gruntów gminy Izbica Kujawska z punktu widzenia ochrony przyrody jest mało korzystna. Lasy i grunty leśne zajmują 3,4% (województwo 22,8 %), a użytki rolne 82,5% (województwo 64,4%). Dużą różnorodnością biologiczną odznacza się jedynie rejon Jeziora Modzerowskiego i Jeziora Długiego, czego dowodem jest wyznaczenie w tej części gminy obszaru chronionego krajobrazu. Można również wyodrębnić kompleks Jeziora Karaśnia.

Na terenie gminy znajdują się dwa pomniki przyrody: lipa i kasztanowiec biały.

Bardzo ważne jest położenie gminy w sieci obszarów chronionych i w systemie powiązań ekologicznych. Doliny rzeki Noteci., która pełni funkcję korytarza ekologicznego o znaczeniu regionalnym. Jednak obszar prawnie chroniony stanowi jedynie obszar chronionego krajobrazu Jezioro Modzerowskie. Pozostała część gminy leży poza systemem obszarów chronionych. Duże znaczenie dla systemu przyrodniczego gminy posiadają obszary węzłów hydrologicznych które tworzą: 

· zespół łąkowo bagienny Jeziora Karaśnia 

· zespół łąkowo bagienny Jeziora Chotelskiego

· kompleks bagienny Pasieka 

· kompleks bagienny Jeziora Długie 

· kompleks bagienny Kazimierowo

· Kompleks bagienny Ciepliny 

Obszar Chronionego Krajobrazu Jezioro Modzerowskie znajduje się w obrębie Wysoczyzny Kujawskiej. Rzeźba terenu wykazuje duże urozmaicenie. Wiąże się to głównie z występowaniem młodoglacjalnych form takich jak pagórki morenowe i rynny. Największa rynna Jeziora Modzerowskiego wcina się w otaczający teren na głębokość ponad 20m. Jezioro Modzerowskie tworzy wraz ze znajdującym się w sąsiedztwie Jeziorem Brdowskim obszar źródłowy rzeki Noteć. Ponadto jezioro to stanowi niezwykle interesujący element morfologiczny i krajobrazowy. Jest również miejscem gniazdowania i przelotów chronionych i rzadkich gatunków ptaków wodnych i wodno-błotnych. Głównym elementem trwałej szaty roślinnej są lasy zajmujące zaledwie 1/7 powierzchni obszaru. Obszar zajmuje 1508 ha powierzchni gminy Izbica Kujawska.

Według Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Izbica Kujawska osiągnięcie celów związanych z utrzymaniem i wzbogaceniem zasobów przyrodniczych gminy oraz ich ochroną wymaga następujących działań: 

· należy bezwzględnie respektować przepisy określające sposób gospodarowania w obrębie terenów wchodzących w skład Obszaru Chronionego Krajobrazu Jezioro Modzerowskie,

· wszystkie kompleksy łąkowo-bagienne uznać jako użytki ekologiczne i otoczyć je szczególną ochroną przed zmianą stosunków wodnych.

Ponadto należy ograniczyć:

· presję turystyczną na obszarach o wysokich walorach turystycznych poprzez wprowadzanie zakazów,

· presję przekształcania gruntów rolnych i leśnych na grunty budowlane zwłaszcza na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych,

Na terenie gminy nie wyznaczono obszarów Natura 2000.

Istotne znaczenie zwłaszcza dla terenów zurbanizowanych ma zieleń urządzona. Zieleń urządzona to przede wszystkim obiekty przyrodnicze o formach naturalnych, półnaturalnych i przetworzonych oraz rozmaite założenia ogrodowe istniejące samoistnie lub towarzyszące budowlom. Tereny zieleni urządzonej pełnią funkcje rekreacyjne, ekologiczne i zdrowotne – wpływają na złagodzenie lub eliminację uciążliwości życia w miastach, kształtowanie układów urbanistycznych, wprowadzają ład przestrzenny oraz nadają specyficzny i indywidualny charakter. 

Na terenie gminy Izbica Kujawska według danych GUS w 2010 r. powierzchnia parków, zieleńców i terenów zieleni osiedlowej wynosiła 3,9 ha.

Lasy

Lesistość gminy Izbica Kujawska wynosi zaledwie 3,5 % i jest zdecydowanie niższa od średniej dla województwa kujawsko-pomorskiego (23,3%). 

Niekorzystne jest również nierównomierne rozmieszczenie kompleksów leśnych. Lasy koncentrują się w rejonie Jeziora Modzerowskiego, pozostała część gminy jest praktycznie bezleśna. Znaczną część terenów rolnych stanowią gleby zaliczane do niskich kompleksów bonitacyjnych obejmujących klasy V-VI. Są to tereny potencjalnie przeznaczone do zalesienia. Własność lasów przedstawia się następująco: 

· Skarb Państwa - 356,6 ha,

· lasy prywatne – 90,8 ha,

· lasy gminne – 6,1 ha.

Wobec braku dużych powierzchni leśnych istotne znaczenie posiada ochrona parków podworskich. Mimo często znacznych zniszczeń i przekształceń są one ważnym elementem przyrodniczym i krajobrazowym. Na obszarze gminy znajdują się następujące parki podworskie: 

· Długie, 

· Izbica Kujawska, 

· Mchówek, 

· Szczkowo, 

· Wietrzychowice.

2.4. Gleby

Cennym zasobem przyrodniczym gminy Izbica Kujawska, zwłaszcza w części środkowo – zachodniej i fragmentarycznie wschodniej, są gleby. Występują tu w dużym zróżnicowaniu, co jest następstwem urozmaicenia rzeźby terenu, lokalnych różnic litologicznych, warunków wodnych i szaty roślinnej. Pod względem genetycznym są to gleby bielicoziemne, płowe, brunatne i torfowe. Z ekologicznego punktu widzenia ważnym zasobem środowiska są gleby hydromorficzne, tworzące siedliska łąkowe bądź podmokłe nieużytki rolnicze.

Należą one do chronionych klas bonitacyjnych II – IVb. Bezleśny charakter przeważającej części gminy stwarza zagrożenie erozyjne gleb. W największym stopniu zagrożone są gleby w strefie pagórków morenowych w rejonie Izbicy. Występuje tu zagrożenie przede wszystkim erozją wąwozową oraz wodną powierzchniową, ponieważ spadki terenu przekraczają lokalnie 10%. Pozostałe tereny o mniejszych spadkach zagrożone są erozją wietrzną. Najskuteczniejszą formą ochrony przed rozwojem erozji gleb jest właściwa gospodarka zadrzewieniowa i zalesienia.

2.5. Kopaliny

Na terenie gminy Izbica Kujawska występują złoża kopalin, a w szczególności kruszyw naturalnych, zlokalizowane w rejonie wsi Pasieka, Augustynowo, Chociszewo 

Występują tu następujące surowce naturalne – pospolite:

· surowce skalne – kruszywo naturalne,

· surowce ilaste – gliny zwałowe,

· surowce energetyczne – torfy.

Powierzchniowa eksploatacja kopalin, związana jest z powstawaniem rozległych wyrobisk, co oczywiście obniża walory krajobrazowe a szczególnie obszarów chronionych. Szczególne zagrożenie dla środowiska powodują wszelkie „dzikie” formy eksploatacji kopalin. Na terenie gminy występują również udokumentowane zasoby węgla brunatnego w rejonie wsi Grochowiska i soli kamiennej na linii Izbica – Kłodawa – Łęczyca. Jednak eksploatacja tych surowców jest raczej mało prawdopodobna.

2.6. Zasoby naturalne  

Wody podziemne

Na terenie gminy występują następujące typy wód podziemnych: wody gruntowe, wody wgłębne oraz wody głębinowe wiekowo związane z czwartorzędem i trzeciorzędem, które stanowią podstawowe źródło zaopatrzenia gospodarki komunalnej i przemysłowej w wodę. 

Głównym źródłem ich zasilania są opady atmosferyczne, z których prawie 20 % infiltruje w głąb powodując ciągłą wymianę. Południowo – wschodnia część gminy objęta jest zasięgiem oddziaływania Głównego Zbiornika Wód Podziemnych – Subniecka Warszawska. Jest to zbiornik wód czwartorzędowych pozbawiony odpowiedniej ciągłej izolacji od powierzchni, co powoduje, że wody tego zbiornika wymagają najwyższej ochrony przy ustalaniu warunków gospodarowania tą częścią gminy.

Wody powierzchniowe

Sieć hydrograficzna gminy jest mocno zróżnicowana. W skład jej wchodzą cztery systemy jeziorne: jeziora Długiego, Modzerowskiego, Komorowskiego, Karaśnia oraz jeziora Brdowskiego (gm. Babiak), połączonych siecią słabo wykształconych jezior. Rejon jezior Brdowskiego i Modzerowskiego stanowi obszar źródliskowy rzeki Noteci. Ponadto występują drobne oczka wodne, cieki okresowe, rowy melioracyjne oraz tereny podmokłe.

3. Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska

Wszystkie działania zaproponowane do realizacji w ramach Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska mają z założenia na celu poprawę stanu środowiska na tym terenie, jak również pozytywnie wpływać będą na zdrowie człowieka. 

W związku z rozwojem gospodarczym gminy, wzrostem poziomu konsumpcji, zwiększającą się presją na obszary cenne przyrodniczo i niezurbanizowane, zwiększeniem zapotrzebowania na surowce brak realizacji zapisów Programu prowadzić będzie do znaczącego pogorszenia wszystkich elementów środowiska. 

W przypadku braku realizacji zapisów Programu istnieje zagrożenie zmiany stanu środowiska:

· utrata różnorodności ekologicznej i cennych przyrodniczo terenów, 

· degradacja walorów krajobrazu, 

· wprowadzanie do gleby nieoczyszczonych ścieków komunalnych i przemysłowych,

· pogorszenie jakości wód powierzchniowych i podziemnych w związku ze zwiększonym wytwarzaniem ścieków i niewłaściwym stosowaniem nawozów i gnojowicy, oraz obciążeniem środowiska spowodowanym ruchem turystycznym,

· degradacja powierzchni ziemi związana z nielegalną eksploatacją zasobów naturalnych,

· wycofywanie upraw z najsłabszych gleb ornych i intensyfikacja upraw na glebach najżyźniejszych,

· zmniejszanie się zasobów wodnych, 

· zagrożenie powodziowe, 

· pogorszenie jakości powietrza spowodowane emisją niską i transportem drogowym,

· zwiększająca się liczba mieszkańców narażonych na ponadnormatywne natężenie hałasu, 

· postępująca urbanizacja i osadnictwo powodujące zmianę sposobu użytkowania gleby, powstawanie odpadów, wytwarzanie ścieków,

· pogorszenie jakości życia mieszkańców, 

W przypadku, gdy POŚ nie zostanie wdrożony negatywne trendy będą się pogłębiać, 
a zanieczyszczenie środowiska wzrastać. Realizacja Programu jest więc konieczna.

4. Analiza stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem

4.1. Stan gleb

Monitoring jakości gleb na terenie gminy Izbica Kujawska był przeprowadzony przez Okręgową Stację Chemiczno – Rolniczą w Bydgoszczy. Ostatnie badania zostały wykonane w 2008 roku na obszarze 21 gospodarstw. Poniżej w tabeli przedstawiono wyniki przeprowadzonych badań na terenie gminy.

W 2009 roku przebadano 345 próbek gleby na obszarze 686,75 ha. W gminie dominują gleby lekkie i bardzo lekkie stanowiące 65% gleb. Ponad 27% próbek charakteryzowało się odczynem bardzo kwaśnym i kwaśnym, natomiast 51% miało odczyn obojętny i zasadowy. Potrzeby wapnowania zostały określone dla 22% próbek gleb, natomiast zbędne dla 58%. Gleby w gminie charakteryzują się dość niskim poziomem składników pokarmowych. Niską zawartość fosforu oznaczono w 34% gleb. W przypadku potasu i magnezu niską zawartość wykazano odpowiedni w 74 i 27% próbek.

4.2. Jakość wód

Wody powierzchniowe

Monitoring jakości wód w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska prowadzony jest przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy. Na terenie gminy brak wyznaczonych punktów monitoringu wód płynących. 

W latach 2007 – 2009 przeprowadzono badania stanu ekologicznego jezior na terenie województwa kujawsko – pomorskiego. 

WIOŚ prowadzi również monitoring jakości jezior.

W 2009 roku w badanych jeziorach oznaczono następujące elementy biologiczne, służące ocenie stanu ekologicznego: chlorofil „a”, makrofitowy indeks stanu ekologicznego (ESMI) oraz okrzemkowy indeks jakości wody (OIJ), ujmujące w sposób ilościowy ocenę fitoplanktonu pelagicznego, zespołu makrofitów oraz fitobentosu litoralnego.

 Na terenie gminy Izbica Kujawska monitoringiem objęto jezioro Modzerowskie z Długim. Jezioro zakwalifikowane zostało do typu 3b, charakteryzujące się dużymi powierzchniowo zlewnią oraz brakiem stratyfikacji wód, która umożliwia szybki obieg biogenów w ciągu sezonu wegetacyjnego. Stan ekologiczny jeziora został określony jako umiarkowany. Ze względu na zawartość chlorofilu i oznaczony makrofitowy indeks stanu ekologicznego elementy biologiczne oceniono jako umiarkowane. W ocenie elementów fizyczno-chemicznych wpływ na ocenę miały widzialności krążka Secchi'ego oraz zawartości azotu całkowitego.
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46 – jezioro Modzerowskie z Długim

Rysunek 2 Stan ekologiczny jezior w latach 2007-2009

Źródło: WIOŚ Bydgoszcz

Wody podziemne

Dotychczas funkcjonująca krajowa sieć pomiarowa monitoringu jakości zwykłych wód podziemnych, w 2009 roku uległa dalszej transformacji, w celu pełnego dostosowania do wymagań Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW). Proces dostosowywania polegał na: weryfikacji punktów, włączeniu punktów badanych wcześniej, zawieszeniu badań w niektórych punktach oraz poszerzeniu zakresu badań o związki organiczne.

Na terenie gminy Izbica Kujawska nie wyznaczono punktu monitoringu wód podziemnych. Najbliżej położony punkt znajduje się w miejscowości Kruszyn (gmina Włocławek). Punkt nr 946 należy do sieci krajowej monitoringu, położony jest na obszarze 47 Jednolitej Części Wód Podziemnych. Klasa czystości wód w 2009 r. zaklasyfikowana została do IV klasy, przekroczone normy dla wód do spożycia zostały dla manganu i żelaza. Natomiast wskaźnik HCO3 został przekroczony dla wskaźników w klasie IV i V.

W miejscowości Smólnik (gmina Włocławek) znajduje się punkt nr 19 monitoringu wód podziemnych położony na obszarze GZWP 220, badania prowadzi WIOŚ w Bydgoszczy. Według Klasyfikacji jakości zwykłych wód podziemnych dla potrzeb monitoringu środowiska wody w punkcie Smólnik został zaklasyfikowane do klasy Ib, natomiast jakość zwykłych wód podziemnych zaklasyfikowano w 2006 r. do II klasy. 

Badanymi parametrami fizyczno – chemicznymi są barwa, przewodność elektrolityczna, odczyn pH, kwasowość, twardość ogólna, azot amonowy, azotany, azotyny, chlorki, fluor, fosforany, krzemionka, magnez, mangan, rozpuszczony węgiel, siarczany, sód, wapń, wodorowęglany, żelazo, bar, bor, cynk, glin, kadm, miedź, nikiel, ołów, stront.

Jakość wód przeznaczonych do spożycia przez mieszkańców

W wodzie z wodociągu w Izbicy Kujawskiej w ostatnich latach stwierdzano  podwyższone wartości manganu oraz jonu amonowego. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we Włocławku decyzją z dnia 9 maja 2008 roku nakazał zarządzającemu wodociągiem, Zakładowi Gospodarki Komunalnej i Wodociągów w Izbicy Kujawskiej doprowadzenie jakości wody w zakresie manganu i jonu amonowego do zgodnej z wymaganiami obowiązującego rozporządzenia w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi. Termin wykonania obowiązku wynikającego z wyżej wymienionej decyzji upływa 31 grudnia 2011 r. Aktualnie trwa rozruch stacji uzdatniania wody w Izbicy Kujawskiej po przeprowadzonej modernizacji.

Ocena jakości wody w kąpieliskach 

W sezonie kąpieliskowym w roku 2011 na terenie Gminy Izbica Kujawska nie zorganizowano kąpielisk ani miejsc wykorzystywanych do kąpieli.

4.3. Zanieczyszczenie powietrza

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego, w latach 2000-2008, w województwie kujawsko-pomorskim, zaobserwowano spadek całkowitej emisji zanieczyszczeń gazowych i pyłowych do powietrza o 25,1 tys. ton. W okresie tym główny udział w emisji całkowitej miały zanieczyszczenia gazowe, a następnie pyłowe. Zebrane dane pozwalają stwierdzić, że w ogólnej emisji pyłów i gazów, dominowały zanieczyszczenia ze spalania paliw.

W 2010 roku, w odniesieniu do roku ubiegłego emisja całkowita podstawowych zanieczyszczeń wzrosła o 2,3%. Wyemitowano o 8,5% mniej dwutlenku siarki i o 10,7% mniej pyłów, wzrosła natomiast emisja dwutlenku azotu o 11,2% oraz o 16,4% tlenku węgla. Emisja substancji charakterystycznych była na podobnym poziomie co w roku ubiegłym i stanowiły one 11,0% całkowitej emisji zanieczyszczeń. Do atmosfery wprowadzono 7275,5 tys. ton dwutlenku węgla.

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego z 2010 roku w województwie kujawsko - pomorskim emisja gazów do atmosfery ze znaczących zakładów wynosiła około 6 998 979 ton. W stosunku do roku poprzedniego uległa ona zwiększeniu o ok. 232 045 ton. Zanieczyszczeń pyłowych zarejestrowano 4 326 ton, a ich ilość zmniejszyła się w stosunku do danych z roku 2009 o 213 ton. Emisja zorganizowana z największych zakładów w 2010 roku wynosiła dla podstawowych substancji:

· dwutlenek węgla – 6 941 843 ton,

· dwutlenek siarki – 23 140 ton,

· tlenki azotu – 13 690 ton,

· tlenek węgla – 15 657 ton,

Poniższa tabela przedstawia emisję zanieczyszczeń powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych na terenie powiatu włocławskiego.

Tabela 3 Emisja zanieczyszczeń powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych na terenie powiatu włocławskiego w latach 2008-2010 r.

Źródło: GUS 

Zauważalny jest spadek emisji zanieczyszczeń. W porównaniu do roku 2005 emisja zanieczyszczeń pyłowych i gazowych spadła o 96%. Największy spadek zanotowano w stosunku do CO2 – aż 98%. Tak znaczące zmiany w wielkości emisji spowodowane są tym, że w wielu jednostkach gospodarczych zainstalowane są urządzenia do redukcji zanieczyszczeń.

Wysokie stężenia zanieczyszczeń powiązane są z dużymi ładunkami zanieczyszczeń do atmosfery z emisji niezorganizowanej – liniowej i powierzchniowej. Emisję powierzchniową stanowi niska emisja, pochodząca z ogrzewania indywidualnego. Istotny wpływ na ilość emitowanych związków będzie miała temperatura powietrza oraz wiatr, który w gęstej zabudowie mieszkaniowej ma ograniczone możliwości rozpraszania zanieczyszczeń. Emisja liniowa jest związana z komunikacją. Wzrost liczby samochodów, zły stan nawierzchni dróg oraz zła organizacja ruchu nie pozostaje bez wpływu na ładunki emisji pochodzące z transportu.

Na terenie gminy Izbica Kujawska największa emisja spowodowana komunikacją ma miejsce na drogach wojewódzkich nr 269 i 270. 

W zakresie zmniejszenia uciążliwości powodowanej przez ciągi komunikacyjne na terenie gminy prowadzone są inwestycje drogowe polegające m.in. na wymianie nawierzchni asfaltu. Realizacja zadań odbywa się w miarę dostępności środków budżetowych. Poprawa infrastruktury transportowej powoduje poprawę płynności ruchu, przyspieszenie przejazdów, co wiąże się także z redukcją emisji spalin i oszczędnością w zużyciu paliw. 

Roczną ocenę jakości powietrza za rok 2010 przeprowadzono z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych ze względu na ochronę zdrowia ludzi oraz ze względu na ochronę roślin. Ocena i wynikające z niej działania odnoszone są do obszarów nazywanych strefami. Prezentowaną ocenę wykonano w odniesieniu do nowego układu stref i zmienionych poziomów substancji, w oparciu o:

· ustawę Prawo ochrony środowiska (Dz.U.08.25.150),

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 03 marca 2008 roku w sprawie poziomów niektórych substancji w powietrzu (Dz.U.08.47.281),

· rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 06 marca 2008 roku w sprawie stref, w których dokonuje się oceny jakości powietrza (Dz.U.08.52.310).

Pod względem badań jakości powietrza Gmina Izbica Kujawska została włączona do strefy kujawsko – pomorskiej w skład której wchodzi cały obszar województwa, oprócz aglomeracji Bydgoszczy, Torunia i Włocławka. 

Według klasyfikacji dokonanej ze względu na ochronę zdrowia ludzi przez WIOŚ w 2010 r. strefa kujawsko – pomorska do której należy gmina Izbica Kujawska znalazła się w klasie C. Skutkuje to koniecznością sporządzenia programu ochrony powietrza. O zaliczeniu strefy do niekorzystnej klasy C zadecydowały benzo(a)piren i arsen, oraz pył zawieszony PM10.

W poniższej tabeli przedstawiono wyniki badań stężeń zanieczyszczeń powietrza wykonane przez WIOŚ dla strefy kujawsko – pomorskiej w 2010 r.

Tabela 4 Wyniki klasyfikacji strefy pod kątem ochrony zdrowia w 2010 r.

	strefa
	Symbol klasy wynikowej dla poszczególnych zanieczyszczeń dla obszaru całej strefy

	
	SO2
	NO2
	PM10
	PM2,5
	Pb
	benzen
	CO2
	As 
	B/a/P
	Cd 
	Ni 
	O3

	Strefa kujawsko - pomorska
	A
	A
	C
	A
	A
	A
	A
	C
	C
	A
	A
	A


Źródło: WIOŚ 2010

Wyniki klasyfikacji w oparciu o kryteria określone dla ochrony roślin 

W wyniku oceny przeprowadzonej za rok 2010 dla dwutlenku siarki i tlenku azotu pod kątem ochrony roślin strefę kujawsko – pomorską przypisano do klasy A. W przypadku stężenia ozonu jego dopuszczalne wartości zostały przekroczone i również pod względem klasyfikacji strefy pod względem ochrony roślin została ona przypisana do klasy C. 

Dla stref, w których został przekroczony poziom dopuszczalny powiększony o margines tolerancji albo poziom docelowy, sejmik województwa określa w drodze uchwały program ochrony powietrza (POP). Natomiast dla stref, w których poziom substancji w powietrzu mieści się pomiędzy poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powiększonym o margines tolerancji, marszałek województwa określa przyczyny przekroczenia poziomów dopuszczalnych i informuje ministra właściwego do spraw środowiska o działaniach podejmowanych w celu zmniejszenia emisji tych substancji. W przypadku wystąpienia na obszarze województwa stref, w których odnotowano przekroczenie poziomu celu długoterminowego, osiągnięcie tego poziomu jest jednym z zadań wojewódzkich programów ochrony środowiska.

4.4. Oddziaływanie hałasu

Najczęściej klimat akustyczny ocenia się ilościowo przy pomocy równoważnego poziomu dźwięku A (LAeq), wyrażonego w decybelach [dB], będącego poziomem uśrednionym w funkcji czasu. Dopuszczalne wartości poziomów dźwięku w środowisku określa załącznik do Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu 
w środowisku (Dz. U. z 2007 nr 120, poz. 826 ze zm.). 

Tabela 5 Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku.

	L.p
	Rodzaj terenu
	Dopuszczalny poziom hałasu w dB

	
	
	 Drogi lub linie kolejowe
	Pozostałe obiekty i działalność będąca źródłem hałasu

	
	
	LAeq D

Przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom
	LAeq N

przedział czasu odniesienia równy 8 h
	LAeq D

przedział czasu odniesienia

równy 8-miu najmniej korzystnym godz. dnia
	LAeq N

 przedział czasu odniesienia równy 1-ej najmniej korzystnej godz. nocy

	1.
	a. Obszary A ochrony uzdrowiskowej 

b. Tereny szpitali poza miastem
	50
	45
	45
	40

	2.
	a. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

b. Tereny zabudowy związanej
ze stałym lub czasowym
pobytem dzieci i młodzieży

c. Tereny domów opieki społecznej

d. Tereny szpitali w miastach
	55
	50
	50
	40

	3.
	a. Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego

b. Tereny zabudowy zagrodowej

c. Tereny rekreacyjno - wypoczynkowe

d. Tereny mieszkaniowo-usługowe
	60
	50
	55
	45

	4.
	Tereny w strefie śródmiejskiej miast powyżej 100 tys. mieszkańców 
	65
	55
	55
	45


(Źródło: Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. z 2007 Nr 120, poz. 826 ze zm.)

Ze względu na brak większych zakładów przemysłowych, można przyjąć że największym źródłem hałasu na terenie gminy jet hałas pochodzenia komunikacyjnego. Przez teren gminy Izbica Kujawska przebiega droga wojewódzka nr 270 Brześć Kuj. na odcinku od km 18+366 do km 19+086 i od km 20+446 do km 29+023 oraz droga wojewódzka nr 269 Szczerkowo - Kowal od km 12+170 do km 28+898 o łącznej długości 26,025 km. 

W 2010 r. pomiary ruchu były przeprowadzone na obu drogach wojewódzkich. Pomiar natężenia ruchu odbywał się na odcinku drogi woj. Nr 269 od granicy województwa –do m. Chodecz, oraz na drodze woj. Nr 270 na odcinkach: Brześć Kujawska – Izbica Kujawska, Izbica Kujawska- granica województwa. 

Wyniki z pomiaru ruchu w 2010 r. znajdują się w poniższej tabeli.

Tabela 6 Ruch kołowy na drogach wojewódzkich gminy Izbica Kujawska w 2010 r.

	Nr
pkt. pom.
	Nr drogi

Woj.
	Opis  odcinka
	Rodzajowa struktura ruchu pojazdów silnikowych

	
	
	Dł. (km)
	Nazwa
	O
	M
	SoM
	Lsc
	Scbp
	Sczp
	A
	C

	04137
	269
	27,7
	Gr. Województwa – Chodecz
	1797
	11
	1433
	214
	59
	29
	40
	11

	04087
	270
	23,2
	Brześć Kuj. – Izbica Kuj.
	2575
	26
	1996
	209
	113
	188
	33
	10

	04088
	270
	4,8
	Izbica Kuj. – gr. województwa
	2239
	22
	1624
	289
	105
	161
	20
	18


Źródło: opracowanie własne na podstawie zestawienia pn. „Średni Dobowy Ruch w 2010 r. – Woj. Kujawsko-Pomorskie”, ZDW w Bydgoszczy http://www.zdw-bydgoszcz.pl/images/pdf/SDR__2010.pdf
O - ogółem; M - motocykle; SoM - samochody osobowe (mikrobusy); Lsc - lekkie samochody ciężarowe; Scbp - samochody ciężarowe bez przyczepy; Sczp - samochody ciężarowe z przyczepą; A - autobusy; C - ciągniki rolnicze; R - rowery

W porównaniu z przeprowadzonym pomiarem ruchu w 2005 r., na drogach zwiększył się ruch kołowy. Na drodze woj. nr 270 odnotowano 13% wzrost liczby pojazdów.

W ostatnich latach nie prowadzono pomiaru hałasu na terenie gminy Izbica Kujawska.

4.5. Oddziaływanie pól elektromagnetycznych

Począwszy od roku 2008 monitoring pól elektromagnetycznych (PEM) realizowany jest w oparciu o rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 12 listopada 2007 roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badań poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku (Dz. U. Nr 221, poz. 1645). Zgodnie z powyższym rozporządzeniem monitoring pól elektromagnetycznych polega na wykonywaniu w cyklu trzyletnim pomiarów natężenia składowej elektrycznej pola.

Pomiary wykonuje się w odległości nie mniejszej niż 100 metrów od rzutu anten instalacji emitujących pola elektromagnetyczne na powierzchnię terenu. Celem pomiarów jest wyłącznie określenie poziomu pól elektromagnetycznych w środowisku w miejscach dostępnych dla ludności, nie służą one natomiast określeniu wpływu poszczególnych obiektów emitujących fale elektromagnetyczne na poziom pól w środowisku. W związku z tym uzyskane wyniki nie mogą stanowić podstawy do wnioskowania o wielkości emisji pól elektromagnetycznych ze źródeł (obiektów) znajdujących się w pobliżu miejsc, w których realizowano pomiary.

Emitorami promieniowania elektromagnetycznego mogą być linie wysokiego napięcia lub stacje telefonii komórkowych. Na terenie gminy Izbica Kujawska nie było wyznaczonych punktów pomiarowych monitoringu pól elektromagnetycznych prowadzonego przez WIOŚ. 

Ze względu na powszechność używania przez mieszkańców telefonów komórkowych, ważnym zagadnieniem jest zapewnienie prawidłowych parametrów ich funkcjonowania (wyeliminowanie problemów z „zasięgiem” poszczególnych sieci). Należy zwrócić uwagę na taką lokalizację infrastruktury telekomunikacyjnej (przede wszystkim stacji bazowych), by minimalizować jej wpływ na estetykę i harmonię krajobrazu (maszty stacji bazowych są wyraźną dominantą wysokościową, burzącą harmonię krajobrazu – zwłaszcza, że w obszarze o tak zróżnicowanej rzeźbie terenu wywierana będzie presja na ich lokalizację na lokalnych kulminacjach wysokościowych – zazwyczaj bardzo dobrze eksponowanych). Liczbę stacji bazowych należy ograniczać do absolutnego minimum niezbędnego dla zachowania prawidłowych parametrów, a urządzenia różnych operatorów powinny być lokowane na tych samych masztach. Powszechność telefonii komórkowej nie zwalnia operatorów telefonii stacjonarnej z obowiązku zapewnienia wysokiej jakości tradycyjnych łączy (tym bardziej, iż wciąż dosyć popularnym sposobem uzyskania połączeń z internetem są łącza modemowe).

Na terenie gminy Izbica Kujawska zlokalizowane są stacje bazowe telefonii komórkowej w miejscowościach Augustynowo – 1 szt. i Józefowo – 2 szt.

5. Istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia o ochronie przyrody

5.1. Zasoby przyrodnicze

Lasy i grunty leśne zajmują 3,4% (województwo 22,8 %), a użytki rolne 82,5% (województwo 64,4%). Dużą różnorodnością biologiczną odznacza się jedynie rejon Jeziora Modzerowskiego i Jeziora Długiego, czego dowodem jest wyznaczenie w tej części gminy obszaru chronionego krajobrazu. Można również wyodrębnić kompleks Jeziora Karaśnia.

Obszary objęte ochroną prawną stanowią w gminie 11,4 %. Ochronie podlega Obszar Chronionego Krajobrazu „Jezioro Modzerowskie”.

Pozostała część gminy leży poza systemem obszarów chronionych. Duże znaczenie dla systemu przyrodniczego gminy posiadają obszary węzłów hydrologicznych które tworzą: 

· zespół łąkowo bagienny Jeziora Karaśnia 

· zespół łąkowo bagienny Jeziora Chodelskiego

· kompleks bagienny Pasieka 

· kompleks bagienny Jeziora Długie 

· kompleks bagienny Kazimierowo

· Kompleks bagienny Ciepliny 

Głównym zagrożeniem dla tych obszarów są zanieczyszczenia wód przez ścieki komunalne i przemysłowe, eutrofizacja wód, silne nawożenie, podsiewanie łąk, rozwój bazy rekreacyjno – turystycznej. Niekorzystne jest zarastanie jezior co zmniejsza ich możliwości wykorzystania.

Dla zespołów łąkowo-bagiennych zaleca się: 

· utrzymanie właściwych stosunków wodnych, 

· ekstensywne użytkowanie (koszenie, wypas),

· zakaz intensyfikacji gospodarki łąkarskiej,

· zakaz wypuszczania nie oczyszczonych ścieków,

· ochrona in situ cennych zagrożonych siedlisk przyrodniczych,

· ochrona pozostałości naturalnych ekosystemów.

Szczególną troską winny zostać objęte tereny, na których zachowały się jeszcze stare drzewostany liściaste. Gospodarka leśna winna być ukierunkowana z jednej strony na zachowanie istniejących fitocenoz lasu liściastego, z drugiej na denaturalizację fitocenoz zmienionych przez wprowadzanie drzew iglastych na nieodpowiednie dla nich siedliska.

Niekorzystny jest również stopień zalesienia gminy (3,6%) oraz nierównomierne rozmieszczenie kompleksów leśnych. Lasy koncentrują się w rejonie Jeziora Modzerowskiego, pozostała część gminy jest praktycznie bezleśna.

Powierzchnie leśne również mogą ulec degradacji wskutek masowego pojawienia się szkodliwych owadów (głównie brudnicy mniszki, barczatki sosnówki, strzygoni choinówki, osnui gwiaździstej i boreczników) niszczących igły i liście drzew; chorób grzybowych powodowanych przez hubę korzeni i opieńkę miodową (głównie w drzewostanach rosnących na gruntach porolnych); pożary, którym sprzyja wysoki udział suchych siedlisk z jednowiekowymi drzewostanami sosnowymi oraz sąsiedztwo dużych miasta Włocławka.

Ponadto zagrożeniem jest koszenie trzciny, rybołówstwo, wędkarstwo, urbanizacja, odpady, wypalanie roślinności, infrastruktura sportowa i rekreacyjna, kempingi i karawaningi, żeglarstwo, zanieczyszczenie wód, powodzie, eutrofizacja. 

W ramach ochrony przyrody na terenie gminy Izbica Kujawska zaproponowano:

· Rozwój i bieżąca ochrona obszarów i obiektów cennych przyrodniczo,

· Ustanawianie nowych form ochrony przyrody na terenie gminy (np. pomników przyrody, użytków ekologicznych),

· Bieżące utrzymanie terenów zieleni ich ochrona i konserwacja,

· Utrzymanie, wymiana i wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych oraz zadrzewień przydrożnych,

· Lokalizacja zalesień i zadrzewień w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

· Tworzenie spójnych kompleksów leśnych połączonych korytarzami ekologicznymi oraz dostosowanie gospodarki leśnej do wymogów wynikających z ochrony sieci obszarów Natura 2000 (zalesienia nie mogą zagrozić utrzymaniu ekstensywnego użytkowania łąk i pastwisk),

· Stały monitoring środowiska leśnego w celu przeciwdziałania stanom niepożądanym (pożary, choroby, szkody przemysłowe, degradacja),

· Monitoring procesu zwiększania zalesień,

· Zwiększenie różnorodności gatunkowej lasów i bieżąca ochrona istniejących kompleksów leśnych.

5.2. Powierzchnia ziemi

Głównym zagrożeniem powierzchni ziemi są erozja, odpady i chemizacja rolnictwa, zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych. Negatywny wpływ na powierzchnię ziemi może mieć również postępująca urbanizacja i osadnictwo, w tym również rozbudowa infrastruktury turystycznej, między innymi ze względu na zmianę sposobu użytkowania gleby, powstawanie odpadów, wytwarzanie ścieków. 

Na podstawie informacji z OSChR w Bydgoszczy zidentyfikowano następujące problemy dotyczące jakości gleb na terenie gminy Izbica Kujawska:

· 27% przebadanych próbek charakteryzowało się odczynem bardzo kwaśnym i kwaśnym, 

· 22% gleb wymaga wapnowania,

· 34 % gleb charakteryzuje się niską zawartość fosforu,

· 74% gleb charakteryzuje się niską zawartością potasu,

· 27% gleb charakteryzuje się niską zawartością magnezu. 

.

Jedną z przyczyn zakwaszenia gleb są kwaśne opady, wprowadzające do gleby jony siarczanowe, azotanowe, chlorkowe i hydronowe oraz inne zanieczyszczenia wymywane z atmosfery. Degradujące działanie kwaśnych opadów na podłoże oraz zwiększonego zakwaszenia gleby polega na rozkładzie minerałów pierwotnych i wtórnych, uwalnianiu z glinokrzemianów glinu, który w formie jonowej ma właściwości toksyczne, wymywaniu składników mineralnych z kompleksu sorpcyjnego oraz na znacznym zmniejszaniu aktywności mikroorganizmów.

Działania, które ukierunkowane są na poprawę stanu jakości gleb:

· Wapnowanie gleb i racjonalne zużycie środków ochrony roślin i nawozów, 

· Wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego, 

· Wdrażanie zasad Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych i edukacja rolników, 

· Ochrona gleb przed degradacją i rekultywacja gleb zdegradowanych, 

· Wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych w celu zapobiegania erozji gleb, 

· Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu „dzikich wysypisk”.

5.3. Wody podziemne i powierzchniowe

Głównym źródłem zasilania wód podziemnych w gminie są opady atmosferyczne, z których prawie 20 % infiltruje w głąb powodując ciągłą wymianę wód. Południowo – wschodnia część gminy objęta jest zasięgiem oddziaływania Głównego Zbiornika Wód Podziemnych – Subniecka Warszawska. Jest to zbiornik wód czwartorzędowych pozbawiony odpowiedniej ciągłej izolacji od powierzchni, co powoduje, że wody tego zbiornika wymagają najwyższej ochrony przy ustalaniu warunków gospodarowania tą częścią gminy.

Jezioro Modzerowskie z Długim zakwalifikowane zostało do typu 3b, charakteryzujące się dużą powierzchniowo zlewnią oraz brakiem stratyfikacji wód, która umożliwia szybki obieg biogenów w ciągu sezonu wegetacyjnego. Stan ekologiczny jeziora został określony jako umiarkowany. Na stan wód jeziora istotny wpływ ma rolnicza działalność, dopływ zanieczyszczeń pochodzenia rolniczego i komunalnego.

Główne problemy w zakresie ochrony wód podziemnych i powierzchniowych w gminie to:

· 20% mieszkańców miasta Izbica Kujawska nie jest objęta siecią kanalizacyjną, korzystają oni ze zbiorników bezodpływowych (szamb) opróżnianych w miarę potrzeb systemem asenizacyjnym,

· wiejska część gminy nie jest skanalizowana, mieszkańcy korzystają ze zbiorników bezodpływowych,

· ścieki komunalne, przemysłowe i opadowe. Głównymi ich odbiornikami są rzeki, które odbierają głównie ścieki pochodzące z gospodarstw domowych. Inne zanieczyszczenia to te, które powstają podczas prowadzenia działalności gospodarczej i rolniczej (stosowanie nawozów i środków ochrony roślin, hodowle ryb, zwierząt gospodarskich)

Działania na rzecz poprawy jakości wód powierzchniowych i podziemnych:

· wyposażenie aglomeracji <2000 RLM w oczyszczalnie zapewniające odpowiednie oczyszczanie ścieków do końca 2015 r.,

· wyznaczone do realizacji zadania inwestycyjne w zakresie uporządkowania gospodarki ściekowej, które przyczynią się do poprawy jakości wód powierzchniowych. Podjęte działania będą miały też wpływ na zmniejszenie w dużym stopniu zanieczyszczenia wód podziemnych, a w perspektywie długoterminowej przyczynią się do poprawy ich jakości, co ma ogromne znaczenie przy wykorzystaniu wód podziemnych do zaopatrzenia ludności w wodę pitną,

· budowa indywidualnych oczyszczalni przydomowych w miejscach gdzie systemy kanalizacji zbiorczej nie przyniosłyby korzyści dla środowiska lub powodowałaby nadmierne koszty finansowe,

· wspieranie działań zmierzających do ograniczenia zużycia materiałów, wody i energii na jednostkę produktu przez podmioty gospodarcze, 

· właściwe utrzymanie wód i urządzeń wodnych,

· intensyfikacja stosowania zamkniętych obiegów wody oraz wtórnego wykorzystywania mniej zanieczyszczonych ścieków.

5.4. Zagrożenie powodziowe 

W gminie istnieje potencjalne lokalne zagrożenie powodziowe wywołane intensywnymi opadami atmosferycznymi, oraz topnieniem śniegów. Dlatego tak ważna jest prawidłowa gospodarka wodna: prowadzenie melioracji wodnej, remonty urządzeń melioracyjnych, wykaszanie rowów. 

5.5. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego

Do najważniejszych niekorzystnych zjawisk wymuszających działania w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem zalicza się:

· emisję zorganizowaną pochodząca ze źródeł punktowych (usługi, lokalne kotłownie, z ogrzewania budynków mieszkalnych tzw. niska emisja),

· emisję niezorganizowaną, tj. emisję substancji wprowadzanych do powietrza bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych np. spawanie czy lakierowanie wykonywane poza obrębem warsztatu czy spalanie na powierzchni ziemi jak wypalanie traw, itp., lub 

· emisję ze źródeł liniowych i powierzchniowych (drogi, parkingi).

Działania, które ukierunkowane są na poprawę stanu jakości powietrza atmosferycznego:

· likwidacja źródeł niskiej emisji oraz modernizacja nieefektywnych systemów grzewczych (wymiana kotłów węglowych na bardziej przyjazne środowisku) 

· gazyfikacja gminy 

· kontrola gospodarstw domowych w zakresie posiadania umów na odbiór odpadów 

· budowa, przebudowa, remont dróg gminnych, powiatowych i wojewódzkich 

W celu zmniejszenia emisji zanieczyszczeń pochodzącej z ogrzewania budynków zalecana jest:

· Termomodernizacja budynków poprzez, którą rozumiemy nie tylko bezpośrednie docieplenie budynków, ale także modernizację systemów ogrzewania zarówno 
u odbiorców indywidualnych, jak i w zbiorczych źródłach ogrzewania – kotłowniach. Podczas wykonywania prac termomodernizacyjnych należy zwrócić uwagę na gatunki chronione ptaków, w szczególności na jerzyka (Apus apus) i wróbla (Passer domesticus). Przed podjęciem prac należy przeprowadzić inwentaryzację budynków pod kątem występowania ww. gatunków, termin i sposób wykonania prac należy dostosować do ich okresów lęgowych.

· Wymiana źródeł energii cieplnej zasilanych paliwem nieodnawialnym na urządzenia 
o mniejszym stopniu negatywnego oddziaływania na środowisko, w tym zastosowanie odnawialnych źródeł energii.

5.6. Hałas

Ze względu na brak większych zakładów przemysłowych, można przyjąć że największym źródłem hałasu na terenie gminy jest hałas pochodzenia komunikacyjnego. Przez teren gminy Izbica Kujawska przebiega droga wojewódzka nr 270 oraz droga wojewódzka nr 269 Szczerkowo – Kowal.

W 2010 r. pomiary ruchu były przeprowadzone na obu drogach wojewódzkich. Pomiar natężenia ruchu odbywał się na odcinku drogi woj. Nr 269 od granicy województwa –do m. Chodecz, oraz na drodze woj. Nr 270 na odcinkach: Brześć Kujawska – Izbica Kujawska, Izbica Kujawska- granica województwa. W porównaniu z przeprowadzonym pomiarem ruchu w 2005 r., na drogach zwiększył się ruch kołowy. Na drodze woj. nr 270 odnotowano 13% wzrost liczby pojazdów.

Pomiaru hałasu nna terenie gminy w ostatnich latach nie prowadzono.

Hałas drogowy można zmniejszyć poprzez zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego drogi oraz także poprzez:

· ograniczenie prędkości na określonych odcinkach dróg,

· poprawę płynności ruchu,

· ograniczenie możliwości wjazdu pojazdów ciężkich,

· budowę ekranów akustycznych,

· kładzenie specjalnej „cichej nawierzchni” wygłuszającą przejazd samochodów,

· prowadzenie nasadzeń roślinności ochronnej wzdłuż tras komunikacyjnych.

W zakresie ograniczenia hałasu podstawowe cele to:

· zmniejszenie narażenia mieszkańców na nadmierny, ponadnormatywny poziom hałasu, zwłaszcza emitowany przez środki transportu,

· utrzymanie aktualnego poziomu hałasu w obszarach, gdzie sytuacja akustyczna jest korzystna,

· zintegrowanie działań w zakresie ochrony przed hałasem z planami zagospodarowania przestrzennego (mapowanie cyfrowe, strefy ograniczonego użytkowania, lokalizacja obiektów, przebieg szlaków transportu drogowego itp.).

5.7. Pola elektromagnetyczne

Mimo wieloletnich badań w celu ustalenia czy długotrwała, chroniczna ekspozycja na pola o natężeniach nie wywołujących istotnych zmian krótkoterminowych może wpływać na stan zdrowia ludzi, wciąż brak ostatecznych rozstrzygnięć w tej sprawie. W związku z tym konieczne jest przeprowadzanie okresowej kontroli warunków ekspozycji oraz jej ograniczenie.

Nie przeprowadzono pomiarów natężenia pól elekromagnetycznych na terenie gminy Izbica Kujawska. Pomiary natężenia pól elektromagnetycznych wykonane na innych gmin na terenie województwa kujawsko-pomorskiego nie wykazały przekroczeń dopuszczalnych poziomów emisji tego rodzaju energii.

6. Cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia Programu oraz sposoby w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania Programu

Cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu.

Cele Wspólnotowe

Cele polityki UE w dziedzinie środowiska naturalnego zostały określone w art. 191 ust 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w sposób następujący:

· zachowanie, ochrony i poprawy jakości środowiska naturalnego,

· ochrona zdrowia człowieka,

· ostrożne i racjonalne wykorzystanie zasobów naturalnych,

· promowanie na płaszczyźnie międzynarodowej środków zmierzających do rozwiązywania regionalnych lub światowych problemów środowiska naturalnego, w szczególności zwalczania zmian klimatu.

Realizacja powyższych celów odbywa się poprzez wdrażanie w obszarze UE następujących zasad:

· zasada wysokiego poziomu ochrony,

· zasada przezorności (ostrożności),

· zasada stosowania działań zapobiegawczych (zasada prewencji),

· zasada naprawiania szkód przede wszystkim u źródła,

· zasada „zanieczyszczający płaci”

· zasada integracji wymagań środowiskowych przy ustalaniu i realizacji innych polityk i działań UE.

Głównym dokumentem wyznaczającym kierunki działań jest VI Program Działań Unii Europejskiej na Rzecz Ochrony Środowiska, zatytułowany „Środowisko 2010: Nasz wybór, nasza przyszłość” (decyzja 1600/2002/WE), określa strategiczne ramy wspólnotowej polityki w zakresie ochrony środowiska na lata 2002–2012 i jest uważany za zasadniczy element ochrony środowiska w ramach wspólnotowej strategii trwałego rozwoju.

Cele międzynarodowe

Unia Europejska jest niekwestionowanym liderem działań międzynarodowych na rzecz ochrony środowiska i zachowania zasobów naturalnych. Jednym z celów polityki Unii w dziedzinie środowiska naturalnego jest promowanie na płaszczyźnie międzynarodowej środków zmierzających do rozwiązywania regionalnych lub światowych problemów środowiska naturalnego, w szczególności zwalczania zmian klimatu (art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)). Ponadto art. 191 ust 4 TFUE stanowi, że w zakresie swoich odpowiednich kompetencji Unia i Państwa Członkowskie współpracują z państwami trzecimi i kompetentnymi organizacjami międzynarodowymi. Warunki współpracy Unii mogą stanowić przedmiot umów między Unią i zainteresowanymi stronami trzecimi.

1. Współpraca dwustronna 

2. Współpraca wielostronna 

3. Finansowanie projektów środowiskowych w krajach trzecich. 

Jako priorytetowe uznaje się m. in.: działania dotyczące problemów zakresie zwalczania zmian klimatu, różnorodności biologicznej, procesu pustynnienia, lasów, degradacji gleby, rybołówstwa i zasobów morskich, zgodności z normami ochrony środowiska, należytego gospodarowania substancjami chemicznymi i odpadami, zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza, zrównoważonej produkcji i konsumpcji oraz migracji związanej ze środowiskiem, działania na rzecz propagowania właściwego gospodarowania lasami i walki z nielegalnym wyrębem, działania na rzecz zwiększenia efektywnego wykorzystania energii oraz zastąpienia szczególnie szkodliwych źródeł energii przez inne mniej szkodliwe. 

W komunikacie zatytułowanym „Europejska polityka sąsiedztwa – dokument strategiczny” (COM(2004) 373) zawarto zalecenia dotyczące rozwoju współpracy i integracji regionalnej w związku z niektórymi kwestiami, które pojawiły się przy zewnętrznych granicach rozszerzonej UE, w tym kwestiami dotyczącymi środowiska naturalnego.

Współpracę z Ameryką Łacińską, Rosją i Azją w zakresie środowiska naturalnego wspiera partnerstwo pomiędzy UE a Ameryką Łacińską i Karaibami, umowa o partnerstwie i współpracy pomiędzy UE i Rosją (obowiązująca od 1997 r., wraz ze wspólnym programem prac w zakresie ochrony środowiska) oraz strategia współpracy pomiędzy Europą a Azją. Ponadto nawiązano współpracę także z regionem Dunaju i Morza Czarnego oraz w ramach partnerstwa eurośródziemnomorskiego, w obu przypadkach przyczyniając się do zachowania morskiego ekosystemu

Cele krajowe

Przy sporządzaniu gminnych programów ochrony środowiska należy uwzględniać ustalenia zawarte w następujących krajowych regulacjach prawnych:

· Programie wykonawczym do II Polityki Ekologicznej Państwa,

· Polityce Ekologicznej Państwa na lata 2003 - 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010,

· Polityce Ekologicznej Państwa w latach 2009 - 2012 z perspektywą do roku 2016,

· Programie ochrony środowiska z planem gospodarki odpadami województwa kujawsko – pomorskiego 2010,

· Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska powiatu włocławskiego na lata 2008 – 2015.

Przy sporządzaniu gminnych programów ochrony środowiska:

· muszą być uwzględniane wszystkie wymagania obowiązujących przepisów prawnych, dotyczących ochrony środowiska i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych;

· powinny być brane pod uwagę także różne programy rządowe, dotyczące ochrony środowiska i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych, m.in.: KPZL, KPOŚK, KPGO, KPUA i inne.

Uwarunkowania wynikające z Polityki Ekologicznej Państwa:

Zasady polityki ekologicznej 

Zasady polityki ekologicznej państwa są zasadami, na których oparta jest również strategia ochrony środowiska gminy, a także dokumentów nadrzędnych do programu gminnego – programu powiatowego oraz wojewódzkiego. Oprócz zasady zrównoważonego rozwoju jako nadrzędnej uwzględniono szereg zasad pomocniczych i konkretyzujących, m.in.: 

Zasadę prewencji, oznaczającą w szczególności: 

· zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń poprzez stosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT), 

· recykling, czyli zamykanie obiegu materiałów i surowców, odzysk, energii, wody i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast ich składowania, 

· zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC), 

· wprowadzanie pro-środowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji 
i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji 
i Odpowiedzialność i Troska itp. 

Zasadę „zanieczyszczający płaci” odnoszącą się do odpowiedzialności za skutki zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrożeń. Odpowiedzialność tę ponosić powinny wszystkie jednostki użytkujące środowiska a więc także konsumenci, zwłaszcza, gdy mają możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych. 

Zasadę integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, oznaczającą uwzględnienie w politykach sektorowych celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi. 

Zasadę regionalizacji, oznaczającą m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie. 

Zasadę subsydiarności, wynikającą m.in. z Traktatu o Unii Europejskiej a oznaczającą przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel regionalny lub lokalny tak, aby był on rozwiązywany na najniższym szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany. 

Zasadę skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej odnoszącą się do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska a następnie do oceny osiągniętych wyników a oznaczającą potrzebę minimalizacji nakładów na jednostkę uzyskanego efektu. 

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO) – Narodowa Strategia Spójności 

Jest to dokument opracowany w celu realizacji w latach 2007-2013 na terytorium Polski polityki spójności Unii Europejskiej. NSRO prezentuje strategię rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, w tym cele polityki spójności w Polsce w latach 2007-2013 oraz określa system wdrażania funduszy unijnych w ramach budżetu Wspólnoty na lata 2007–2013. Dokument został przygotowany w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i zaakceptowany przez Komisję Europejską 9 maja 2007 r. Cel główny NSRO (Narodowej Strategii Spójności) to: tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiębiorczości zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Koszty realizacji NSRO wyniosą około 85,6 mld euro. 

NSRO wdrażane są poprzez programy operacyjne, m.in. Program Operacyjny Infrastruktura 
i Środowisko. 

Program Operacyjny „Infrastruktura i Środowisko” 

Program Operacyjny „Infrastruktura i Środowisko”, zgodnie z projektem Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO) - stanowi jeden z programów operacyjnych będących podstawowym narzędziem do osiągnięcia założonych w NSRO celów przy wykorzystaniu środków Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” na lata 2007 – 2013 został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 29 listopada 2006 roku. 

Głównym celem Programu jest podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej Polski i jej regionów poprzez rozwój infrastruktury technicznej przy równoczesnej ochronie i poprawie stanu środowiska, zdrowia, zachowaniu tożsamości kulturowej i rozwijaniu spójności terytorialnej. 

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko realizowanych będzie 17 osi priorytetowych, m.in. w ramach osi II - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi. 

Instytucją Zarządzającą Programem Operacyjnym Infrastruktura i Środowisko jest minister właściwy ds. rozwoju regionalnego, który wykonuje swoje funkcje przy pomocy Departamentu Koordynacji Programów Infrastrukturalnych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Instytucja Zarządzająca przekaże realizację części swoich zadań Instytucjom Pośredniczącym, tj. ministrom właściwym.

Cel nadrzędny Aktualizacji programu ochrony środowiska powiatu włocławskiego na lata 2008 – 2015:

Zrównoważony rozwój, który będzie realizowany poprzez właściwą politykę ochrony środowiska zintegrowaną z politykami innych dziedzin jest celem podstawowym w ramach opracowanego Programu.

Przy Aktualizacji programu ochrony środowiska powiatu włocławskiego na lata 2008 – 2015 wyznaczono, za Programem Wojewódzkim, trzy cele perspektywiczne o charakterze ciągłym, w ramach których sformułowane zostały cele pośrednie i średniookresowe, odbiegające jednak, z uwagi na charakter działalności gospodarczej na terenie powiatu oraz rodzaj i intensywność zagrożeń dla środowiska, od kierunków działań i priorytetów ekologicznych w województwie. Priorytety ekologiczne w obszarze powiatu sformułowane zostały poprzez następujące cele: 

· Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i różnorodności biologicznej,

· Zrównoważone wykorzystanie materiałów, wody i energii,

· Środowisko i zdrowie. Dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego.

Wszystkie wyżej przedstawione cele wyznaczone przez organy szczebli wyższych znajdują swoje odzwierciedlenie w celach wyznaczonych do realizacji przez Gminę Izbica Kujawska, są one ze sobą kompatybilne, płaszczyzny działań w dużej mierze pokrywają się ze sobą. Gmina poprzez realizację swoich zadań, wyznaczonych tylko dla niej, przyczynia się do wykonywania celów międzynarodowych, wspólnotowych i krajowych. Zadania są odpowiednio przypisane do celów, a ich realizacja przyczyni się do osiągania postanowień.

7. Przewidywane znaczące oddziaływania na środowisko, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne

Ocenie możliwych oddziaływań na środowisko poddano zadania inwestycyjne jak i pozainwestycyjne ujęte do realizacji w ramach poszczególnych celów w „Programie Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska na lata 2012-2015 z perspektywą do 2019 r.”. Próbę oceny i identyfikacji znaczących oddziaływań na środowisko poszczególnych zadań dokonano w tabelach w tzw. macierzach skutków środowiskowych, które są syntetycznym zestawieniem możliwych pozytywnych, negatywnych, bezpośrednich, pośrednich, krótkoterminowych, długoterminowych oddziaływań tych zadań. W Prognozie przyjęto jedynie zidentyfikowane typy skutków środowiskowych oraz oceniono ich wpływ na poszczególne element środowiska z uwzględnieniem także wpływu na zdrowie ludzi, dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki oraz obszary Natura 2000.

Określenie zmian stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem w odniesieniu do zadań inwestycyjnych zaplanowanych w Programie przy braku informacji o sposobie i dokładnych miejscach realizacji poszczególnych przedsięwzięć jest bardzo trudne. Biorąc jednak pod uwagę, że większość z zamierzeń inwestycyjnych przewidywanych do realizacji w ramach Programu Gminy Izbica Kujawska wymagać będzie przeprowadzenia postępowań w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w odniesieniu do konkretnych warunków środowiskowych przyjęto, że na tym etapie wystarczające będzie omówienie typowych oddziaływań i ich potencjalnych skutków środowiskowych. W niektórych przypadkach oddziaływanie, w zależności od aspektu, jaki się rozważa, może mieć jednocześnie negatywny lub pozytywny wpływ na dany element środowiska.

Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją poszczególnych zadań. Ponadto ocenę tę dokonano przede wszystkim pod kątem oddziaływania na środowisko w fazie eksploatacji inwestycji, zakładając, że uciążliwości występujące w fazie budowy z reguły mają charakter przejściowy.

Oznaczenia:

(+) - pozytywne oddziaływania i skutki w zakresie analizowanego przedsięwzięcia,

(-) - negatywne oddziaływania i skutki w zakresie analizowanego przedsięwzięcia,

(0) – brak zauważalnego oddziaływania i skutków w zakresie analizowanego przedsięwzięcia, 

(+/-) - realizacja celu może spowodować zarówno pozytywne, jak i negatywne oddziaływania i skutki

w zakresie analizowanego zagadnienia,

(N) – brak możliwości jednoznacznego określenia spodziewanego oddziaływania i skutków – są one

zależne od wyboru szczegółowych rozwiązań lub innych niemożliwych obecnie do przewidzenia i

uwzględnienia w symulacji

Tabela 7 Przewidywane znaczące oddziaływania (w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na następujące zagadnienia i aspekty środowiska

	L.p.
	Zadania
	Jednostka odpowiedzialna
	Przewidywane znaczące oddziaływania (w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne) na następujące zagadnienia i aspekty środowiska:

	
	
	
	NATURA 2000
	Różnorodność biologiczna
	Ludzie
	Zwierzęta
	Rośliny
	Wodę
	Powietrze
	Powierzchnię ziemi
	Krajobraz
	Klimat
	Zasoby naturalne
	Zabytki
	Dobra materialne

	Priorytet pierwszy – Poprawa jakości środowiska, w tym wód, gleb i powietrza, w celu minimalizacji zagrożeń dla życia i zdrowia człowieka

	Rozwój gospodarki wodno-ściekowej
	Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w m. Izbica Kujawska w ul. Tymienieckiej, Przedmiejskiej, Rolniczej, Sportowej
	Gmina
	0
	0
	+
	0
	-/0
	+
	0
	-/+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej w m. Izbica Kujawska ul. Cmentarna i Zielona
	Gmina
	0
	0
	+
	0
	-/0
	+
	0
	-/+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Przebudowa kolektora sanitarnego od ul. Polnej do oczyszczalni ścieków
	Zakład Gospodarki Komunalnej i Wodociągów w Izbicy Kujawskiej 

Gmina
	0
	0
	+
	0
	-/0
	+
	0
	-/+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Propagowanie i wspieranie finansowe grupowych oraz przydomowych oczyszczalni ścieków w miejscach, gdzie warunki techniczne nie pozwalają na zastosowanie sieciowej kanalizacji sanitarnej
	Gmina
	0
	0
	+
	0
	-/0
	+
	0
	-/+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Wymiana rur wodociągowych azbestowo-cementowych na rury z tworzyw sztucznych
	Zakład Gospodarki Komunalnej i Wodociągów w Izbicy Kujawskiej
	0
	0
	+
	0
	-/0
	+
	0
	-/+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Wykonanie sieci wodociągowej w części os. Morele
	Gmina
	0
	0
	+
	0
	-/0
	+
	0
	-/+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Rozbudowa sieci wodociągowej Wiszczelice
	Gmina
	0
	0
	+
	0
	-/0
	+
	0
	-/+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Wykonanie modernizacji stacji uzdatniania wody w Wietrzychowicach 
	Zakład Gospodarki Komunalnej i Wodociągów w Izbicy Kujawskiej
	0
	0
	+
	0
	-/0
	+
	0
	-/+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Wykonanie modernizacji istniejącej oczyszczalni ścieków pod względem zwiększenia przepustowości i poprawiającej parametry ścieków oczyszczonych 
	Gmina
	0
	0
	+
	0
	-/0
	+
	0
	-/+
	0
	0
	+
	0
	+

	Ochrona wód przed zanieczyszczeniami 
	Zintensyfikowanie kontroli stanu technicznego szamb
	Gmina
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Kontrola zawierania umów na wywóz nieczystości ciekłych i stałych
	Gmina
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Promowanie prośrodowiskowych zasad uprawy, chowu i produkcji
	Gmina
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Egzekwowanie zasad i nakazów przy uchwalaniu stref ochronnych ujęć
	Gmina
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	0
	0
	+
	0
	+

	
	Monitoring Jeziora Modzerowskiego
	WIOŚ
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	0
	0
	0
	+
	0
	0

	Ochrona przed skutkami powodzi i suszy
	Błenna II – melioracja gruntów rolnych
	Kujawsko-Pomorski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych we Włocławku
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	+
	0
	0
	0
	+

	
	Regulacja rzeki Niwki 
	Kujawsko-Pomorski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych we Włocławku
	0/-
	-/0
	+
	-/0
	-/0
	-/+
	0
	-/+
	-/+
	0
	0
	0
	+

	Zapobieganie degradacji gleb
	Wapnowanie gleb i racjonalne zużycie środków ochrony roślin i nawozów
	Rolnicy
	+/0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	0

	
	Wsparcie rozwoju rolnictwa ekologicznego
	Gmina
	+/0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	0

	
	Wdrażanie zasad Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych i edukacja rolników
	Ośrodek Doradztwa Rolniczego
	+/0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	0

	
	Ochrona gleb przed degradacją i rekultywacja gleb zdegradowanych
	Właściciele gruntu
	+
	+
	0
	+
	+
	+
	0
	+
	+
	0
	+
	0
	+

	
	Wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych w celu zapobiegania erozji gleb
	Gmina, Rolnicy
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu „dzikich wysypisk”
	Gmina
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza
	Likwidacja źródeł niskiej emisji oraz modernizacja nieefektywnych systemów grzewczych (wymiana kotłów węglowych na

bardziej przyjazne środowisku)
	Gmina, Mieszkańcy, Przedsiębiorcy
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Remont obiektu socjalno-kulturalnego w Izbicy Kujawskiej z modernizacją istniejącej kotłowni na opalanie gazowe.
	Gmina
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Termomodernizacja obiektów w tym docieplenie domów, wymiana okien i drzwi, w tym docieplenie obiektów użyteczności publicznej
	Gmina, Mieszkańcy, Przedsiębiorcy
	0
	0
	+
	0
	0
	0
	+
	+
	+/0
	+
	+
	+
	+

	
	Gazyfikacja gminy
	Gmina, Inwestorzy
	0
	0
	+
	0
	-/+
	0
	+
	-/+
	0
	+
	+
	+
	+

	
	Kontrola gospodarstw domowych w zakresie posiadania umów na odbiór odpadów
	Gmina
	0
	0
	+
	0
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Budowa, przebudowa, remont dróg gminnych, powiatowych i wojewódzkich oraz rozwiązywanie połączeń dróg lokalnych
	Zarządcy dróg
	0
	0
	+
	-/0
	-/0
	0
	0
	-/0
	-/0
	0
	0
	+
	0

	
	Przebudowa drogi gminnej Błenna-Gąsiorowo-Dziewczopole Nr 191221C na odcinku 2,7 km
	Gmina
	0
	0
	+
	-/0
	-/0
	0
	0
	-/0
	-/0
	0
	0
	+
	0

	
	Przebudowa drogi gminnej Augustynowo-Zdrojówka-Martanowo Nr 191201C, 191238C na odcinku 2,5km.
	Gmina
	0
	0
	+
	-/0
	-/0
	0
	0
	-/0
	-/0
	0
	0
	+
	0

	
	Przebudowa drogi gminnej Mchówek-Pustki Nr 191227C na odcinku 0,6 km.
	Gmina
	0
	0
	+
	-/0
	-/0
	0
	0
	-/0
	-/0
	0
	0
	+
	0

	
	Przebudowa drogi gminnej Chociszewo-Słubin-Nowa Wieś, Nr 191208 C, na odcinku 2,8 km.
	Gmina
	0
	0
	+
	-/0
	-/0
	0
	0
	-/0
	-/0
	0
	0
	+
	0

	
	Rozbudowa bazy turystyczno-rekreacyjnwj w miejscowości Długie- ścieżka rowerowa.


	Gmina
	0
	0
	+
	0
	0
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Przeprowadzenie inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest oraz opracowanie programu oczyszczania gminy z azbestu 
	Gmina
	0
	0
	+
	0
	0
	0
	+
	+
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Usuwanie wyrobów zawierających azbest
	Samorząd gminny,

Samorząd powiatu,

Właściciele nieruchomości
	0
	0
	-/+
	+
	0
	0
	-/+
	-/+
	+
	-/+
	0
	0
	+

	Ochrona przed hałasem
	Wprowadzanie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów odnośnie standardów akustycznych dla poszczególnych terenów
	Gmina
	+
	0
	+
	0
	0
	0
	+
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Prowadzenie monitoringu hałasu w obrębie źródeł emisji
	Zarządcy dróg, WIOŚ
	0
	0
	+
	0
	0
	0
	+
	0
	0
	0
	+
	0
	+

	Ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym
	Prowadzenie badań poziomów pól elektromagnetycznych
	WIOŚ
	0
	0
	+
	+
	0
	0
	+
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Priorytet drugi – Racjonalizacja zużycia energii, wody i surowców wraz ze wzrostem udziału wykorzystywanych zasobów odnawialnych

	Racjonalizacja zużycia energii, surowców i materiałów
	Eliminowanie węgla jako paliwa dla ogrzewania gospodarstw domowych
	Gmina, Mieszkańcy
	+
	+
	+
	+
	0
	0
	+
	+
	0
	+
	+
	+
	+

	
	Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej  
	Gmina
	0
	0
	+
	0
	0
	0
	+
	+
	+/0
	+
	+
	+
	+

	
	Modernizacja oświetlenia dróg i ulic na terenie całej gminy
	Gmina
	+
	+
	+
	+
	0
	0
	+
	+
	0
	+
	+
	+
	+

	
	Prowadzenie selektywnej zbiórki odpadów
	Gmina
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Wzrost udziału wykorzystywanej energii ze źródeł odnawialnych
	Promocja pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych
	Gmina
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Rozwój energetyki wiatrowej w gminie
	Gmina
	-/0
	+/-
	+
	+/-
	0
	0
	+
	-/0
	+/-
	+
	+
	-/0
	-/0

	Priorytet trzeci – Zachowanie walorów i zasobów przyrodniczych z uwzględnieniem georóżnorodności i bioróżnorodności oraz rozwoju zasobów leśnych

	Ochrona obszarów  cennych przyrodniczo
	Rozwój i bieżąca ochrona obszarów i obiektów cennych przyrodniczo
	Gmina,

Nadleśnictwo Koło


	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Ustanawianie nowych form ochrony przyrody na terenie gminy (np. pomników przyrody, użytków ekologicznych)
	Gmina
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Ochrona cennych nieleśnych siedlisk przyrodniczych 
	Gmina, 

Nadleśnictwo
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Ochrona

bioróżnorodności
	Bieżące utrzymanie terenów zieleni ich ochrona i konserwacja
	Gmina
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Utrzymanie, wymiana i wprowadzanie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych oraz zadrzewień przydrożnych
	Gmina, 

Zarządcy dróg,

 Rolnicy
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Ochrona rzadkich gatunków roślin, zwierząt i grzybów
	Gmina, Nadleśnictwo, 
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Ochrona lasów
	Lokalizacja zalesień i zadrzewień w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego
	Gmina
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Racjonalne zalesianie gruntów nieprzydatnych rolniczo, które nie zagrozi ekstensywnie użytkowanym łąkom i pastwiskom
	Właściciel nieruchomości
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Stały monitoring środowiska leśnego w celu przeciwdziałania stanom niepożądanym

(pożary, choroby, szkody przemysłowe, degradacja)
	Nadleśnictwo Koło
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+

	
	Monitoring procesu zwiększania zalesień
	Gmina,

Nadleśnictwo Koło
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+
	+
	+
	+
	+
	0
	+

	
	Zwiększenie różnorodności gatunkowej lasów i bieżąca ochrona istniejących kompleksów leśnych
	Nadleśnictwo Koło
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Priorytet czwarty – Podnoszenie świadomości ekologicznej wśród mieszkańców

	Podnoszenie świadomości ekologicznej

społeczeństwa
	Edukacja ekologiczna młodzieży w formalnym systemie kształcenia
	Gmina,

Starostwo,

 jednostki oświatowe
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Prowadzenie działań edukacyjnych skierowanych do rolników
	Gmina, 

Ośrodek Doradztwa Rolniczego
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Prowadzenie kampanii tematycznych propagujących prawidłowe postępowanie wobec środowiska skierowanych do wszystkich mieszkańców gminy
	Gmina, 

Starostwo,

Jednostki oświatowe,
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Kształtowanie właściwych zachowań społecznych poprzez propagowanie konieczności oszczędzania energii cieplnej i elektrycznej oraz uświadamianie o szkodliwości spalania paliw niskiej jakości
	Gmina, 

Starostwo,

Jednostki oświatowe,
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	
	Bieżąca informacja na stronie internetowej gminy o stanie środowiska i prowadzonych działaniach w tym zakresie 
	Gmina
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+


7.1. Podsumowanie przewidywanych oddziaływań na poszczególne aspekty środowiska

W niniejszej Prognozie przeprowadzono analizę wpływu na środowisko planowanych przedsięwzięć w ramach realizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska na lata 2012-2015 z perspektywą do 2019, przy założeniu, że wszystkie przedsięwzięcia będą spełniały wszystkie obowiązujące obecnie wymagania przepisów Prawa ochrony środowiska. Zakres i forma przedstawionych niżej przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko jest zgodna z ustaleniami art. 51 ust. 2 pkt. 2e ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Przedstawiona ocena ma charakter poglądowy, gdyż dla przedsięwzięć faktycznie oddziałujących na środowisko powinny zostać opracowane szczegółowe raporty o oddziaływaniu na środowisko na etapie ubiegania się o pozwolenie na budowę. 

7.1.1. Poprawa jakości środowiska, w tym wód, gleb i powietrza, w celu minimalizacji zagrożeń dla życia i zdrowia człowieka

Gmina realizuje cel związany z ochroną zasobów wód podziemnych i powierzchniowych poprzez realizację zadań inwestycyjnych związanych z rozbudową sieci wodociągowych i kanalizacyjnych.

Inwestycje w zakresie wodociągów i stacji uzdatniana wody przyczynią się do poprawy jakości wody pitnej oraz do podniesienia standardu życia mieszkańców i do spełnienia wymagań Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych, który jest podstawowym instrumentem wdrożenia postanowień dyrektywy 91/271/EWG. Realizacja inwestycji kanalizacyjnych spowoduje pozytywny wpływ na środowisko m.in. poprzez zmniejszenie ilości odprowadzanych do środowiska ścieków nieoczyszczonych ze źródeł komunalnych i przemysłowych oraz ograniczenie spływu zanieczyszczeń obszarowych. Doprowadzi do polepszenia parametrów jakościowych wód w wyniku redukcji ładunku zanieczyszczeń biodegradowalnych w ściekach komunalnych.

Działania te przyczynią się do poprawy jakości wód powierzchniowych i podziemnych poprzez bezpieczne zorganizowanie odprowadzenia ścieków na oczyszczalnię. Realizacja tych działań jest niezbędna i w efekcie korzystna dla środowiska.

Należy jednak pamiętać, że oddziaływanie inwestycji wod-kan na etapie realizacyjnym (budowy) będzie rodzić niedogodności związane z ograniczeniami komunikacyjnymi dla mieszkańców oraz pewne skutki w środowisku przyrodniczym (ingerencja w środowisko wodno-gruntowe, wpływ na krajobraz). Wymienione oddziaływania będą występować tylko w krótkim okresie czasu (realizacja), a spodziewana wartość korzyści związanych ze skanalizowaniem czy zwodociągowaniem miejscowości przewyższy wielokrotnie sumę strat ekologicznych. Na zmiany klimatu związane będzie przede wszystkim ze sposobami prowadzenia gospodarki osadami. Powstające w wyniku ich fermentacji gazy (metan i dwutlenek węgla) należą do kategorii tzw. gazów szklarniowych. Wykorzystanie biogazu do celów energetycznych powinno efekt ten ograniczać. Przeprowadzenie wszystkich planowanych inwestycji liniowych spowoduje konieczność przemieszczenia gruntu. Praktycznie cały wykopany grunt zostanie wykorzystany na miejscu do niwelacji wykopów. Oddziaływania akustyczne występować będą podczas prowadzenia robót budowlanych, a ich zasięg ograniczony będzie do placu budowy oraz jego bezpośredniego sąsiedztwa.

Podniesienie standardów ścieków wpłynie na ogólny wzrost bezpieczeństwa sanitarnego i ekologicznego.

Realizacja tych działań jest niezbędna i w efekcie korzystna dla środowiska. Sieci kanalizacyjne będą przedsięwzięciem liniowym, realizowanym na obszarach zainwestowanych. Kanały poprowadzone zostaną w pasach drogowych lub w ich pobliżu.

Inwestycje takie jak oczyszczalnia ścieków nie stwarzają podczas normalnej eksploatacji znaczących zagrożeń dla środowiska. Modernizacja oczyszczalni pozytywnie wpłynie na stan wód, ścieki będą lepiej oczyszczone, a do wód przedostawać się będą mniejsze stężenia zanieczyszczeń. 

Melioracje wodne polegają na regulacji stosunków wodnych w celu polepszenia zdolności produkcyjnej gleby, ułatwienia jej uprawy oraz na ochronie użytków rolnych przed powodziami. Melioracje przyczyniają się do zmian reżimów hydrologicznych w zlewniach rzek. Drenowanie użytków rolnych powoduje zmniejszenie spływów powierzchniowych powodujących erozję i zmywanie składników nawozowych oraz przyczynia się do złagodzenia fali powodziowej, bowiem wierzchnia warstwa gleb po odwodnieniu jest zdolna do przyjmowania wód opadowych lub roztopowych. Nieco inaczej jest w przypadku odwodnienia rowami otwartymi. W pierwszej fazie, podobnie jak w przypadku drenowania, następuje złagodzenie fali powodziowej. W drugiej fazie, gdy zdolność retencyjna gleby zostanie wyczerpana, dodatkowe ilości deszczu czy wód roztopowych spływają szybciej niż przed melioracją, co zwiększa przepływy wody w rzekach. Wyniki badań wskazują, że plony roślin uprawnych są wyższe na polach zdrenowanych niż niezdrenowanych, większe są także plony siana ze zmeliorowanych trwałych użytków zielonych. Drenowanie gruntów mineralnych przyczynia się do zwiększenia retencyjności gleb, 2–3-krotnego zmniejszenia spływów powierzchniowych powodujących erozję i zmywanie składników nawozowych z powierzchni gleby oraz do złagodzenia fali powodziowej w rzekach. Melioracje nie powodują na ogół uszczuplenia zasobów płytkich wód podziemnych. 

Regulacja rzek, w zgodzie z przyrodą, wpływa na podniesienie bezpieczeństwa i powiększenie wykorzystania gospodarczego rzek. Jednak nieprzemyślana regulacja rzek powoduje zmiany i straty w ekosystemach. Wycinanie drzew pozbawia rzekę ocienionych fragmentów. Wpływa to na zmniejszenie różnorodności środowiska rzecznego, sprzyja szybszemu nagrzewaniu się wody i spadkowi zawartości tlenu. W efekcie prowadzi to do wycofywania się z rzeki szeregu organizmów. Płynące wieloma odnogami rzeki, koncentruje się w jednym korycie, umacnia brzegi, otacza je wałami, skraca, odcina meandry. Powoduje to likwidację miejsc bytowania i rozrodu ryb, płazów, ptaków i zwierząt bezkręgowych. Wprowadza się uprawy rolne, stosując środki ochrony roślin, co powoduje dalsze niekorzystne zmiany w środowisku. Przyspieszenie nurtu rzeki i skracanie wpływa na intensyfikację erozji, a pogłębianie dna przy niskim stanie wody wpływa na przesuszenie terenów przyległych. W wyniku obwałowania dolin rzecznych, zmniejsza się ich retencja.

Korzystne oddziaływanie na gleby będą miały przedsięwzięcia podejmowane w obrębie rekultywacji gleb zdegradowanych oraz związanych z niewłaściwym składowaniem odpadów - likwidacja dzikich wysypisk. Działania te przyczynią się do zachowania właściwego chemizmu gleb i zapobiegać będą ich degradacji. Rekultywacja terenów zdegradowanych pozwala przywrócić teren do produkcji rolniczej, leśnej czy na cele rekreacyjne. Prowadzenie kontroli szczelności zbiorników bezodpływowych oraz podpisanych umów na odbiór odpadów może zapobiec skutkom wywołanym przedostawaniem się zanieczyszczeń do wód i gleb.

W celu zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do powietrza likwidowane będą źródła niskiej emisji oraz prowadzona będzie modernizacja nieefektywnych systemów grzewczych. Działania te przyczynią się do mniejszego udziału zanieczyszczeń z palenisk indywidualnych, co wpłynie na poprawę jakości powietrza w gminie.

W celu ograniczenia emisji zanieczyszczeń do powietrza i obniżenia poziomu hałasu prowadzone są przebudowy dróg. Modernizacje, przebudowy i budowy dróg niosą ze sobą korzyści zarówno ekonomiczne jak i społeczne odnoszone przez mieszkańców i użytkowników drogi, które mogą obejmo​wać: zmniejszenie strat czasu i redukcję czasu podróży, poprawę bezpieczeństwa ruchu, zwiększenie przepustowości oraz zmniejszenie przeciążenia istniejących odcinków dróg i skrzyżowań, zmniejszenie kosztów ruchu i kosztów utrzymania drogi, możliwość skoncentrowania ruchu ciężkich pojazdów na drogach przebiegających przez mniej wrażliwe otoczenie, pobudzenie aktywności gospodarczej osiedli i miejscowości usytuowanych wzdłuż drogi. Zidentyfikowano znaczące oddziaływania o charakterze lokalnym, związane z zaburzeniem stosunków wodnych (melioracja, budowa systemów odwadniających), przekształceniami powierzchni ziemi, degradacją krajobrazu, hałasem. Emisja substancji z silników pojazdów jest znaczna i oddziałuje na stan czystości powietrza szczególnie w najbliższym otoczeniu dróg, jednak ich wpływ maleje wraz z odległością. Ponadto w bezpośrednim sąsiedztwie drogi mogą wystąpić zmiany w ekosystemach, co jest spowodowane zanieczyszczeniami gleb i wód, gdzie głównym źródłem zanieczyszczeń są spływy z drogi substancji chemicznych stosowanych przy ich utrzymaniu, wycieki z pojazdów, a także wytwarzane odpady (remonty dróg, ale też ich eksploatacja, np. zmiotki z oczyszczania ulic, odpady z koszy przy miejscach postojowych lecz także „dzikie śmietniki” oraz odpady powstałe w wyniku zdarzeń losowych, w tym wypadków i kolizji drogowych). Budowa dróg wiąże się również z przerwaniem korytarzy migracyjnych zwierząt, które uniemożliwią lub utrudnią przemieszczanie się zwierząt oraz ich śmiertelność w wyniku wypadków komunikacyjnych.

Realizowanie inwestycji drogowych związane jest również z prowadzeniem nasadzeń zieleni wzdłuż ciągów komunikacyjnych, oraz wprowadzanie ekranów akustycznych, które mają za zadanie wyciszać hałas drogowy, ponadto modernizowane drogi wyposażane są w instalacje  odwadniające, wody opadowe odprowadzane są zgodnie z wymogami ochrony środowiska.

Usunięcie wyrobów azbestowych wpłynie na poprawę stanu powietrza, jednak niewłaściwe postępowanie z azbestem może przyczynić się do zapylenia powietrza i zagrożenia zdrowia ludzi. 

Zagrożenie promieniowaniem elektromagnetycznym występuje przede wszystkim w bezpośrednim otoczeniu jego źródła (np. stacje elektroenergetyczne, linie elektroenergetyczne, stacje bazowe telefonii komórkowej). Dlatego, aby ograniczać negatywne oddziaływanie promieniowania elektromagnetycznego na ludzi i środowisko, konieczne jest rozważanie problematyki oddziaływania pól elektromagnetycznych na etapie planowania przestrzennego (przy wyborze lokalizacji nowych inwestycji). Istotne jest by z jednej strony ograniczyć rozwój zabudowy w sąsiedztwie źródeł promieniowania elektromagnetycznego, a z drugiej strony zabezpieczyć tereny zabudowy mieszkaniowej przed lokalizowaniem tych źródeł w ich najbliższym sąsiedztwie. 

Można założyć, że realizacja powyższych przedsięwzięć doprowadzi do redukcji zanieczyszczeń powietrza oraz redukcji strat energii, a tym samym wpłynie na polepszenie jakości powietrza i stanu zdrowia mieszkańców gminy Izbica Kujawska.

7.1.2. Racjonalizacja zużycia energii, wody i surowców wraz ze wzrostem udziału wykorzystywanych zasobów odnawialnych

Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych przyczyni się do wolniejszego ich zużywania i ograniczania presji na środowisko. Zrealizowanie tych postulatów ma umożliwić wykorzystywanie energii odnawialnej. Wzrost udziału energii z odnawialnych źródeł przełoży się na różnorodność oddziaływań na środowisko. Poza wykorzystaniem biomasy, zaletą energii odnawialnej jest eliminacja wytwarzania odpadów i emisji do powietrza na etapie eksploatacji systemu. Wielkość oddziaływania zależy przede wszystkim od rodzaju wykorzystywanego paliwa, którym mogą być słoma, zrębki, brykiet drewna.

W przypadku rozwoju energetyki wiatrowej i budowy farm wiatrowych najwyższe oddziaływanie dotyczy etapu realizacji inwestycji (ingerencja w środowisko wodno-gruntowe, budowa dróg dojazdowych, budowa sieci elektrycznej, jednoroczne zmniejszenie areału upraw, itd.). Pod względem krajobrazowym problematyczny jest etap eksploatacyjny. Jako znaczące oddziaływanie wymienia się hałas wytwarzany przez pracujące elektrownie wiatrowe oraz ich oddziaływanie na krajobraz; Istnieją również sprzeczne poglądy w ocenie wpływu inwestycji na krajobraz (jedni uważają, że wiatraki korzystnie wpływają na estetykę krajobrazu, inni z kolei uważają, że tego typu elementy obniżają walory krajobrazowe). Niewątpliwie efekty związane z ograniczeniem emisji zanieczyszczeń do powietrza i użytkowaniem odnawialnych zasobów przyrody rekompensują ewentualne straty ekologiczne.

7.1.3. Zachowanie walorów i zasobów przyrodniczych z uwzględnieniem georóżnorodności i bioróżnorodności oraz rozwoju zasobów leśnych

Istotne z punktu widzenia ochrony przyrody na terenie gminy Izbica Kujawska są przedsięwzięcia związane z optymalnym wykorzystaniem przestrzeni przyrodniczej. 

Planowane przedsięwzięcia inwestycyjne w głównej mierze polegają na urządzaniu terenów zielonych. Tereny zielone zapewniają mozaikowatość typów pokrycia terenu w strefach zurbanizowanych, poprawiają warunki higieniczne, estetyczne oraz topoklimatyczne przyczyniając się jednocześnie do podniesienia standardu życia.

Istotnym zagadnieniem jest również podejmowanie wspólnych inicjatyw na rzecz obszarowej ochrony przyrody oraz ochrony lokalnych i ponadlokalnych korytarzy ekologicznych, co przyczyni się do zachowania ciągłości ekologicznej obszarów cennych przyrodniczo i pozytywnie wpłynie na wszystkie komponenty środowiska.

Zalesianie gruntów nieprzydatnych rolniczo, powinno zostać poprzedzone rozpoznaniem przyrodniczym terenów przeznaczonych do zalesienia, ze względu na występowanie niebezpieczeństwa zniszczenia cennych siedlisk przyrodniczych i siedlisk chronionych gatunków zwłaszcza na terenach ekstensywnie użytkowanych łąkach i pastwiskach.

7.1.4. Podnoszenie świadomości ekologicznej wśród mieszkańców

Działania związane z edukacją ekologiczną i zwiększeniem dostępu do informacji o środowisku mają pośrednie pozytywne oddziaływanie na środowisko, ponieważ zwiększają wiedzę społeczeństwa o tym, jakie zagrożenia niesie ze sobą działalność człowieka i jakie są tego konsekwencje dla środowiska i zdrowia człowieka. Kształtowanie postaw proekologicznych jest więc ważną działalnością w ramach ochrony przyrody i zapobiegania degradacji środowiska.

8. Rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko

8.1.1. Inwestycje wodno-kanalizacyjne

W celu ograniczenia negatywnych oddziaływań i kompensacji przyrodniczej w przypadku budowy sieci kanalizacyjnej i wodociągowej na etapie prac budowlanych należy warstwę gleby zdjętą z pasa robót odpowiednio zdeponować i po zakończeniu prac ponownie wykorzystać do rekultywacji terenu. Należy ograniczać przestrzenne zagospodarowanie i przekształcenie istniejącego środowiska przyrodniczego do niezbędnego minimum, w trakcie budowy o ile to możliwe maksymalnie zawęzić pas budowy, co pozwoli ograniczyć bezpośrednie zniszczenie drzew i krzewów.

8.1.2. Inwestycje drogowe

Modernizacja dróg związana jest m.in. ze zmianą nawierzchni drogi na tzw. cichobieżną, co w znaczny sposób ograniczy emisję hałasu. Duże znaczenie ma również prawidłowe osadzenie w nawierzchni drogi studzienek kanalizacyjnych. Poprawa infrastruktury transportowej powoduje poprawę płynności ruchu, przyspieszenie przejazdów, co wiąże się także ze zmniejszeniem emisji spalin i oszczędnością w zużyciu paliw. Rozwój infrastruktury transportowej ma także wpływ na dziedzictwo kulturowe w tym zabytki. 

Znaczące oddziaływanie związane z realizacją zadań związanych z przebudową/budową dróg będą przejściowe (krótkotrwałe), odwracalne i wystąpią jedynie w czasie prowadzonych robót. Ograniczenie negatywnego oddziaływania na środowisko na etapie realizacji poszczególnych zadań leży w gestii wykonawcy i dotyczy sprzętu (hałas, emisja spalin wycieki), organizacji prac (np. koordynacja prac w pasie drogowym, unikanie prac będących źródłem znacznego hałasu w porze wieczornej). Minimalizowaniu znaczących oddziaływań na środowisko będzie służyło przestrzeganie obowiązujących zasad w zakresie gospodarki odpadami. Ograniczeniu emisji pyłu przy pracach ziemnych sprzyjają: zwilżanie powierzchni terenu i zwilżanie sypkiego materiału składowanego na pryzmach (piasek), sztuczne bariery, jakimi są m. in. parkany okalające plac budowy; ograniczenie emitowanego hałasu oraz wibracji jest możliwe poprzez:

· izolowanie głośnych procesów i ograniczanie dostępu do obszarów zagrożonych hałasem,

· ograniczenie propagacji hałasu poprzez zastosowanie obudów i ekranów akustycznych,

· stosowanie materiałów dźwiękochłonnych w celu zmniejszenia odbić dźwięku,

· organizację pracy, ograniczającą czas przebywania w obszarach zagrożonych hałasem,

· planowanie hałaśliwych prac w takim czasie, aby narażona na hałas była jak najmniejsza liczba mieszkańców,

· stosowanie harmonogramów prac, ograniczających narażenie na hałas. 

W celu zwiększenia bezpieczeństwa pieszych podczas prowadzenia robót, sugeruje się rozważenie podjęcia środków zaradczych dla skutecznego uspokojenia ruchu oraz ewentualne odgrodzenie chodnika od jezdni w pobliżu wyjścia z domów tam, gdzie odległość wyjścia od jezdni jest najmniejsza.

Kompensacja przyrodnicza w przypadku realizacji inwestycji drogowych związana jest 
z prowadzeniem nasadzeń zieleni wzdłuż ciągów komunikacyjnych, oraz wprowadzanie ekranów akustycznych, które mają za zadanie wyciszać hałas drogowy, ponadto modernizowane drogi wyposażane są w instalacje odwadniające, wody opadowe odprowadzane są zgodnie z wymogami ochrony środowiska oraz wyposażenie w urządzenia ochrony środowiska jak przejścia dla zwierząt.

Szczególne znaczenie mają także działania, które prowadzą do zidentyfikowania i zinwentaryzowania terenów, na których występują przekroczenia dopuszczalnych wartości hałasu, ponieważ dzięki temu można prowadzić efektywne działania ograniczające jego skutki np. poprzez wymianę okien na dźwiękoszczelne i modernizację dróg.

8.1.3. Rozwój energetyki odnawialnej

W przypadku rozwoju energetyki istnieją alternatywy wyboru pomiędzy: energią wiatrową, słoneczną, wodną, biomasą, a geotermią. Efekty związane z ograniczeniem emisji zanieczyszczeń do powietrza i użytkowaniem odnawialnych zasobów przyrody rekompensują ewentualne straty ekologiczne.

W celu zwiększenia wykorzystania energii odnawialnej i ograniczenia zużycia zasobów naturalnych zaproponowano budowę elektrowni wiatrowych. Lokalizacja elektrowni wiatrowych powinna być zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w celu uniknięcia konfliktów społecznych oraz zmniejszenia negatywnych skutków w przyrodzie zwłaszcza oddziaływania na przelatujące w pobliżu ptaki i nietoperze. Inwestycja wymaga przeprowadzenia dokładnej oceny oddziaływania na środowisko w tym na obszary chronione i sąsiadujące obszary Natura 2000. 

8.1.4. Regulacja rzek i melioracje gruntów ornych

Wzmocnienie działań na rzecz osiągnięcia i utrzymania dobrego stanu wód, a także ekosystemów wodnych i od wód zależnych, w tym utrzymania wszędzie tam gdzie jest to możliwe, naturalnego lub zbliżonego do naturalnego charakteru cieków i ich dolin.

Najsłuszniejszym rozwiązaniem mającym na celu ograniczenie negatywnego oddziaływania przedsięwzięcia polegającego na regulacji rzeki Niwki jest wykup nieruchomości przylegających do cieku od ich właścicieli lub zwolnić z podatku. Innym rozwiązaniem może być wypłata odszkodowań za straty poniesione w następstwie zabierania ziemi przez wodę. Zaoszczędzone w ten sposób środki (przeznaczane dotychczas na regulację) można skierować np. na skanalizowanie gminy. Działanie to będzie bardziej racjonalne i korzystne dla wszystkich mieszkańców. Niewątpliwe wpłynie też korzystnie na stan czystości rzeki i wód gruntowych.

9. Informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko

Według ustaleń Konwencji o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, sporządzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r., Nr 96, poz. 1110), jako oddziaływanie transgraniczne określa się "jakiekolwiek oddziaływanie, niemające wyłącznie charakteru globalnego, na terenie podlegającym jurysdykcji Strony, spowodowane planowana działalnością, której fizyczna przyczyna jest w całości lub częściowo położona na terenie podlegającym jurysdykcji innej Strony; przy czym "oddziaływanie" oznacza jakikolwiek skutek planowanej działalności dla środowiska z uwzględnieniem: zdrowia i bezpieczeństwa ludzi, flory, fauny, gleby, powietrza, wody, klimatu, krajobrazu i pomników historii lub innych budowli albo wzajemnych oddziaływań miedzy tymi czynnikami; obejmuje ono również skutki dla dziedzictwa kultury lub dla warunków społeczno-gospodarczych spowodowane zmianami tych czynników”.

Transgraniczne oddziaływania na środowisko przedsięwzięć ujętych w Programie dla Gminy Izbica Kujawska nie jest możliwe, tak ze względu na wielkość oddziaływania na środowisko (powietrze, hałas), jak i odległość od granic Państwa. Nie jest możliwe również oddziaływanie transgraniczne ze względu na gospodarkę wodno-ściekową ani gospodarkę odpadami.

10. Rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy

Warunkiem prawidłowego wdrożenia założeń Programu ochrony środowiska dla Gminy Izbica Kujawska na lata 2012-2015 z perspektywą do 2019 jest zachowanie określonych terminów realizacji przyjętych zadań oraz dostępność środków finansowych jak i brak protestów społeczeństwa. Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć w ramach Programu ma zdecydowanie pozytywny wpływ na środowisko. Biorąc pod uwagę użyteczność działań odnoszącą się do uwarunkowań strategicznych, ekonomicznych, środowiskowych oraz stopnia zaawansowania już rozpoczętych działań o znaczeniu priorytetowym (modernizacja sieci kanalizacyjnej i wodociągowej, inwestycje drogowe) planowane działania mają charakter optymalny dla realizacji ustalonej wizji rozwoju Gminy. Proponowanie rozwiązań alternatywnych dla takich działań nie ma zatem uzasadnienia zarówno z formalnego jak i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, dokumenty te mają charakter strategiczny i w związku z tym brak jest możliwości precyzyjnego określenia działań alternatywnych dla wskazanych działań, w tym napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.

11. Informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko

Według ustaleń Konwencji o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, sporządzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. (Dz. U. z 1999 r., Nr 96, poz. 1110), jako oddziaływanie transgraniczne określa się "jakiekolwiek oddziaływanie, nie mające wyłącznie charakteru globalnego, na terenie podlegającym jurysdykcji Strony, spowodowane planowana działalnością, której fizyczna przyczyna jest w całości lub częściowo położona na terenie podlegającym jurysdykcji innej Strony; przy czym "oddziaływanie" oznacza jakikolwiek skutek planowanej działalności dla środowiska z uwzględnieniem: zdrowia i bezpieczeństwa ludzi, flory, fauny, gleby, powietrza, wody, klimatu, krajobrazu i pomników historii lub innych budowli albo wzajemnych oddziaływań miedzy tymi czynnikami; obejmuje ono również skutki dla dziedzictwa kultury lub dla warunków społeczno-gospodarczych spowodowane zmianami tych czynników”.

W odniesieniu do realizacji zadań Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska potencjalne oddziaływania, zarówno pozytywne, jak i negatywne nie będą wpływać na sąsiednie terytoria. 

12. Wnioski końcowe

Prognoza oddziaływania na środowisko wykonana dla Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Izbica Kujawska na lata 2012-2015 z perspektywą do 2019 nie wskazała na występowanie znaczących zagrożeń dla środowiska w proponowanych działaniach. Stwierdza się, iż przyjęcie do realizacji na etapie planowania konkretnych przedsięwzięć rozwiązań, zapobiegających i ograniczających oddziaływanie na środowisko, wyeliminuje, bądź ograniczy ewentualne konflikty środowiskowe.

Program ze swej natury jest dokumentem ogólnym, planistycznym nie stanowi prawa miejscowego, a część jego zapisów ma charakter indykatywny. W związku z tym rekomenduje się, by w programie sformułować ogólne zasady realizacji poszczególnych działań, zgodne z wymogami środowiskowymi, w dokumentach szczegółowych, wymagania środowiskowe dla poszczególnych rodzajów projektów, dla systemów ich oceny i wyboru, dla monitorowania i zarządzania środowiskowymi efektami realizacji programu.

Analiza macierzy wpływu realizacji zadań Programu pozwoliła wskazać na zasadniczą grupę działań o potencjalnym znaczącym oddziaływaniu na środowisko. Pozytywne oddziaływania Programu na środowisko zdecydowanie przeważają nad negatywnymi. Potencjalne negatywne krótkoterminowe oddziaływania na zasoby środowiska mogą być związane z realizacją przedsięwzięć związanych z:

· rozbudową kanalizacji sanitarnej,

· modernizacją i rozbudowy sieci wodociągowej,

· modernizacją dróg,

· usuwaniem azbestu,

· budowa farm wiatrowych,

Przeciwwagą do przedsięwzięć w przeważającej mierze o charakterze budowlanym są działania związane z wydawaniem decyzji środowiskowych, pozwoleń na budowę itp. Na etapie administracyjnym powinna zostać opracowana niezbędna dokumentacja stwierdzająca słuszność planowanej inwestycji i potencjalne oddziaływanie jej na środowisko.

Dla większości przedsięwzięć przewidywanych do realizacji Programu bezpośrednie oddziaływanie na środowisko będzie lokalne i krótkotrwałe. Oddziaływania te mogą być także znacznie ograniczone poprzez wybór odpowiedniej lokalizacji, właściwą realizację oraz użytkowanie inwestycji. W przypadku realizacji zaplanowanych inwestycji na trenach cennych przyrodniczo, należy szczegółowo rozważyć wszystkie oddziaływania. 

Realizacja żadnego z proponowanych priorytetów nie pociągnie za sobą transgranicznego negatywnego oddziaływania na środowisko. Przewiduje się, że będzie to głównie wpływ pozytywny, związany z wieloletnim programem osiągania poprawy środowiska w zakresie porządkowania gospodarki wodno – ściekowej i innych. Szczegółowa analiza oddziaływań na środowisko poszczególnych inwestycji możliwa będzie na etapie wydawania decyzji środowiskowej. 

Zaniechanie realizacji zaplanowanych zadań prowadzić będzie do pogorszenia stanu środowiska i pogorszenia jakości życia mieszkańców. 

Przeprowadzona analiza i ocena wszystkich działań Programu pozwala na stwierdzenie, że generalnie ich realizacja spowoduje poprawę jakości środowiska, zachowanie różnorodności biologicznej oraz dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego, a także wpłynie na ograniczanie zużywania zasobów środowiskowych.
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Główne cele polityki ekologicznej na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016





Poprawa jakości środowiska





Realizacja zasady zrównoważonego rozwoju





Powstrzymywanie niekorzystnych zmian klimatu





Ochrona zasobów naturalnych, w tym 


różnorodności biologicznej








�	 Programowanie ochrony środowiska w gminie czyli jak skutecznie zaplanować i wdrożyć gminny program ochrony środowiska, Tom 1 – podręcznik, 2009 r., Arnold Bernaciak, Marcin Spychała
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