Uchwala Nr ...
Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej
z dnia ... grudnia 2018 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Izbica Kujawska
na lata 2019-2031

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2018.994 z p6z. zm.)

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Izbica Kujawska na lata 2019-2031,
zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 201 90-2031, zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 do Uchwaly.

§ 3.1. Upowazni¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsiewzie¢, okreslonych Zatgcznikiem Nr 2 do U chwatly.

2. Upowazni¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Burmistrza do przekazania uprawniei w zakresie zaciggania zobowiazan,
okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 Uchwaty, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych
przedsiewziecia ujete w Zatgezniku Nr 2 do Uchwaly.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Izbicy Kujawskiej.
§ 5. Traci moc Uchwata Nr XXXVI11/244/17 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 14
grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Izbica

Kujawska na lata 2018-2028.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2019 r.

mgr Marek Dorabiala
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadzita obowiazek
opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 230 tejze ustawy stanowi, ze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej burmistrz przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej do zaopiniowania i radzie miejskiej.

Dokument ten ma zapewni¢ stabilno$é finansowa gminy w okresie co najmniej trzech
kolejnych lat, jednak okres objety prognozg nie moze by¢ krétszy niz okres. na jaki przyjeto
limity wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Wieloletnig
Prognoze Finansowg sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowigzania. Zaciagnigte i planowane do zaciaggniecia zobowigzania zostang splacone w
roku 2031. W zwigzku z tym prognoza finansowa obejmuje lata 2019-2031. Wieloletnia
Prognoza Finansowa obejmuje prognoze kwoty diugu, ktéra stanowi zatgeznik nr 1 do
uchwaly oraz wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢, ktéry stanowi

zalgeznik nr 2.

BUBMISTRZ

mgr Marek Dorabiata



Informacja opisowa do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Opracowujac WPF dla gminy Izbica Kujawska przyjeto okres od 2019 do 2031 roku, w
ktorym konczy si¢ splata rat kredytow i pozyczek. Opracowanie WPF zostalo oparte na
analizie danych historycznych z ksiag rachunkowych Gminy Izbica Kujawska oraz
wskaznikach mikro i makroekonomicznych. Dokonano analiz nie tylko dochodéw i
wydatkow, ale takze uwzgledniono wszystkie faktyczne przeptywy srodkéw pomiedzy JST a
innymi podmiotami w kolejnych latach. Do analizy wlaczono takze przychody i rozchody.
Dla kazdego roku zostaly okreslone:
- dochody biezgce oraz wydatki biezace. w tym na obsluge dlugu. w wydatkach biezgcych
wyszezeg6lniono kwoty wydatkow na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane oraz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow gminy.
- dochody majatkowe oraz wydatki majatkowe z wyszezegdlnieniem planowanych do
realizacji przedsiewziec,
- wynik budzetu,
- sposob finansowania deficytu,
- przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem zaciggnietego dtugu oraz planowanym do
zaciagniecia,
- kwote dlugu oraz sposob finansowania jego splaty.
Przy opracowaniu WPF na lata 2019 -2031 przyjeto nastgpujace wartosci:
Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji dla roku
poprzedzajacego rok, na ktory opracowano budzet czyli 2019, przyjeto dla roku 2018
planowane wielkosci ujete w sprawozdaniu na dziefi 30.09.2018 roku. Dla obliczenia relacji
dla toku 2016 i 2017 przyjeto wartosci wynikajace ze sprawozdan rocznych. Przy
opracowywaniu  wielko$ci prognozowanych  starano  si¢ uwzgledni¢  wskazniki
makroekonomiczne wynikajace z wytycznych Ministra Finansow, ktore zostaty opracowane
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jst, przektadajac ich wplyw na gospodarke
finansowa gminy Izbica Kujawska.
Obijasnienia przyjetych wartosci:

1) dochody biezgce:

- dotacje zgodnie z wielkosciami wskazanymi przez dysponentow,

- wielkosci subwencji przyjeto na podstawie informacji przekazanych przez Ministerstwo

Finansow,



- dochody z tytulu podatkow lokalnych i optat przyjeto na podstawie stawek
obowigzujacych w roku 2018,
- pozostale dochody biezace zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania za
2018 rok. Ogélem dochody biezace zaplanowano w wysokosci 29.481.784,18 zl.
2) dochody majgtkewe — W roku 2019 zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci
4.883.077.00 zI sa to $rodki na inwestycje. W roku 2020 zaplanowano dochody
majatkowe w wysokosci 1.741.007,00 zl sg to $rodki na inwestycje. W latach 2021-2031
nie zaplanowano dochodow majgtkowych.
Dokonano gruntownej analizy dochodéw budzetu w latach 2015-2018. Na tej podstawie
zalozono trend na najblizsze lata. Zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych od
stycznia 2011 roku szczeg6lnego znaczenia nabiera budzet operacyjny, w ktorym wydatki
biezace nie moga przewyzsza¢ dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z
alt ubieglych i wolne srodki. Stad tez wskazane jest dla bezpieczefistwa finansowego gminy
posiadanie wolnych $rodkéw finansowych na koniec kazdego roku. Opracowujgc uchwate
WPF przyjeto dochody biezace na rok 2019 na poziomie 29.481.784.18 zl, tj. na poziomie
zblizonym do roku 2018. Natomiast w dochodach majatkowych na rok 2019 zaplanowano
gtownie $rodki europejskie, z ministerstwa sportu oraz érodki z budzetu wojewody, ktore
zamiaruje sie¢ pozyska¢ w roku 2019. Dotyczy to dochodow z tytulu dotacji na zadania
inwestycyjne — na rok 2019 zaplanowano kwote 4.883.077.00 zt. Dochodoéw ze sprzedazy
majatku nie planowano. Planujac dochody biezace na kolejne lata przyjeto minimalny wzrost
7 uwagi na zmienne warunki zarowno mikro jak i makroekonomiczne oraz zbyt odlegly okres
planowania.
Przecietnie w kazdym roku jako prognozg przyjeto wzrost dochodéw biezacych w stosunku
do roku poprzedniego w granicach 3 do 0 %.
2) Planowane wydatki na 2019 rok oraz prognozowane na lata 2020-2031
1. W WPF na 2019 rok przyjeto do realizacji 28 réznych zadan inwestycyjnych 1
zakupéw inwestycyjnych na ogdlng kwote 0.866.146.00 zI. Natomiast w roku 2020
na wydatki majatkowe zaplanowano kwote w wysokosei 4.415.029.00 zt na
kontynuowane przedsiewziecia i inwestycje drogowe w gminie. W latach 2021-2031

nie zostaly zaplanowane zadne przedsiewzigcia.

(S8

wydatki biezace uwzgledniajg przecigtny wzrost wynagrodzen i pochodnych od 0- 5
%, pozostale wydatki na poziomie roku ubieglego.
Ogodtem wydatki w roku 2019 zaplanowano w wysokosci 38.405.592,18 zi.

Planowane wydatki w roku 2019 zwiazane z realizacja dtugoterminowych przedsigwzigé



majatkowych ujetych w zalgczniku nr 2 do uchwaly wyniosg - 4.114.796,00 zI, w roku 2020 —
2.765.000,00 zl. Natomiast w latach 2021-2031 wydatki inwestycyjne stanowig roznice
pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami  biezacymi powigkszonymi 0 splate
zaciagnietych zobowiazan finansowych.
Lata 2020-2031 - prognoza wydatkéw biezacych do roku 2018 nie uwzglednia w kazdym
roku w stosunku do poprzedniego wzrostu. W roku 2019 zapanowano deficyt w wysokosci
4.400.000,00 zl, natomiast lata 2020-2031 zamykaja si¢ nadwyzka budzetowg. W ujetych
kwotach splaty dtugu mieszcza si¢ zardwno splaty pozyczek jak i kredytow — przypadajacych
do splaty w poszczegolnych latach. Planujac wydatki budzetu w nadchodzacych latach
uwzgledniono przede wszystkim zabezpieczenie sprawnego i stabilnego funkcjonowania
gminy oraz splaty zaciggnietych zobowigzan. Kolejnym elementem uwzglednionym przy
planowaniu wydatkéw byty rozpoczete i niezakonczone projekty i zadania, ktore nalezy
zrealizowac

3 wskaznik zadtuzenia
Do wyliczenia wskaznika zadtuzenia zastosowano wzor wg ustawy o finansach publicznych :
wyliczono dla kazdego roku relacje bazows, ktora stuzy do wyliczenia indywidualnego limitu
zadluzenia ( dochody biezgce + dochody ze sprzedazy majatku) — ( wydatki biezgce bez
wydatkow na obsluge dhugu)-( wydatki zwigzane z obsluga dlugu) : przez dochody ogélem ,
majac wskaznik relacji bazowej wyliczono indywidualny limit zadluzenia, ktéry jest
przecietng z trzech lat relacji bazowej przed rokiem docelowym, nastepnie wyliczono relacj¢
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat pozyczek i kredytow wraz
z odsetkami w danym roku oraz sptatami kwot wynikajacymi z udzielonych porgczen do
planowanych dochodéw ogélem budzetu.
Wedltug ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r, od roku 2019 wskaznik relacji
w poszczego6lnych latach jest nizszy od wskaznika indywidualnego zadluzenia. W 2019 roku
indywidualny wskaznik planowanej lacznej kwoty zobowigzan wynosi 5,65 przy
dopuszczalnym 4,17 % (r6znica 1.48).
Zatozone wielkosci dochodéw i wydatkéw w WPE zapewniajg stabilne funkcjonowanie
gminy. Kwoty splat zaciagnietych 1 planowanych zobowigzan w poszezegdlnych latach WPF
Gminy Izbica Kujawska ksztaltujg sig na poziomie:

2019 — 1.632.410.16 zt / w tym na wyprzedzajace finansowanie zadan ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 359.269.,00 zl/

2020 - 1.220.517,16 z1
2021 — 1.453.566,58 zi



2022 —1.498.020,0 zt

2023 —1.520.520,00 zt

2024 —1.460.387.00 zi

2025 —1.400.000,00 z1

2026 — 1.446.785,00 zt

2027 —1.275.000.00 zt

2028 — 1.390.000,00 zt

2029 —1.500.000,00 zi

2030 — 1.500.000,00 zt

2031 —1.573.141.16 zL.

Prognozowana kwota splaty dlugu zakonczy si¢ w roku 2031. Na etapie prognozowania nie
mozna wykazywaé przewidywanych wolnych $rodkow na pokrycie czesci zadhizenia stad
raty splat zobowigzan w prognozowanych latach sg przejSciowo wykazywane w
zwiekszonych kwotach. Po uzyskaniu wyniku za 2018 rok zadluzenie powinno si¢ zmniejszy¢
7z uwagi na uzyskanie wolnych srodkoéw (przewiduje sie uzyska¢ wolne srodki w wysokosci
przynajmmniej na czgsciowe splaty rat wezesniej pobranych kredytow i pozyczek). Wszystkie
wielkogci zarowno wykonane, jak i prognozowane przedstawione zostaly w zalgezniku nr 1 i
2 do projektu uchwaty.

Aktualnie gmina posiada plynnos¢ finansowa. Na rachunku biezagcym posiada $rodki na
biezacy realizacje zaciagnigtych zobowiazan.

Niniejsza prognoza jest realna, zabezpiecza realizacje zadan wlasnych gminy i jest najbardziej
optymalna w aktualnych warunkach. Raty splat kredytow i pozyczek w roku 2019 planowano
zgodnie z przewidzianym harmonogramem splat pozyczek i kredytow. Raty splat pozyczek i

kredytow zostaly zaplanowane zgodnie z podpisanymi umowami na pozyczki.

BUPMISTE

mgr Marek Dorabiata



