PROJEKT UCHWALY

UCHWALEA NR ....ccee00000ee. 2020
RADY MIE]JSKIE] W 1ZBICY KUJAWSKIE]
zZdnia ...cccoueen. 2020r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2020-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 poz. 506 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U.z 2019 r. poz.
1111 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Izbica Kujawska na
lata 2020- 2023 stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Izbicy Kujawskie;j.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

3 URKISTRZ
mer Marek Dora b!r:;x



UZASADNIENIE
DO PROJEKTU UCHWALY RADY MIE]JSKIE] W IZBICY KUJAWSKIE]
w sprawie przyjecia GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY na lata 2020-2023

Zgodne z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programoéw wspierania rodziny.

Natomiast art. 179 ust. 2 wskazuje, Ze programy uchwalane s3 przez rade gminy, z
uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny.
Program okresla kierunki dziatan w zakresie wspierania rodzin sprzyjajgcemu
prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczeg6élnym uwzglednieniem potrzeb
rodzin przejawiajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo wychowawczych z
terenu gminy Izbica Kujawska na lata 2020 - 2023.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwatly jest uzasadnione.

mgr Marek Dorabiata



Zalacznik Nr1

do Uchwaty Nr .........

Rady Miejskiej w Izbicy
Kujawskiej z dnia ...... lutego
2020r..

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2020 - 2023

Izbica Kujawska, luty 2020.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wtasnych gminy nalezy stworzenie
gminnego systemu wsparcia i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Podstawowym podmiotem i adresatem dziatan systemu pomocy spotecznej w gminie
Izbica Kujawska jest rodzina. Rodzina nalezy do tych instytucji spotecznych, ktoére
pomimo wielu zmian zachodzacych w spoteczenstwie, znajduje sie na szczycie hierarchii
wartosci spotecznych.

Rodzina jest podstawowag komorka spoteczng oraz naturalnym Srodowiskiem
wychowawczym zapewniajagcym prawidlowy rozwéj wszystkich jej cztonkow,
w szczegblnosci dzieci. Kazde dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny,
ktéra otacza je mitoScig, zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspokaja jego potrzeby.
Rodzina oddzialuje na osobowo$¢ dziecka, przekazujagc mu swodj system wartosci,
tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos$¢ i postepowanie na cate zycie. Pomyslny rozwéj
dziecka jest mozliwy w prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie.

Dylematy zwigzane z rodzing staja sie nie tylko przedmiotem szczegélnego
zainteresowania polityki spotecznej, ale tez duzym wyzwaniem dla niej. Zwtaszcza
kwestie zwigzane ze wspieraniem funkcji opiekunczej, wychowawczej i edukacyjnej
rodziny. Tylko ,zdrowa” rodzina jest warunkiem wykreowania miodego pokolenia,
ktére bedzie miato poczucie wlasnej wartosci, aspiracji, empatii jak i réwniez bedzie
baza do budowania kolejnej prawidtowo funkcjonujgcej komorki spotecznej. Rozpad
rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie
konfliktow powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji
z zewnatrz angazujgc sity i srodki spoteczne.

Dtugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowac catkowite
zerwanie wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;j.

W przypadku wystapienia jakiejkolwiek dysfunkcji w rodzinie, nie jest ona w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan. Woéwczas role poszczegélnych cztonkéw rodziny
ulegajg zaburzeniu, a ich zachowania stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. W takiej rodzinie dobro
dziecka jest zagrozone. Dlatego, jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie
dysfunkcje lub inne zagrozenia np. patologia czy wykluczeniem spotecznym, instytucje
i stuzby ustawowo zobligowane do wspierania rodziny maja obowigzek podjecia
okresSlonych dziatan. Pozostawienie rodziny bez fachowego wsparcia i réznorodnej
pomocy specjalistycznej spowoduje dalszy wzrost zjawiska degradacji rodziny
i zagrozen dla dzieci i mtodziezy.

W sytuacji kiedy prawidtowe funkcjonowanie rodziny jest zaburzone, konieczne jest
udzielenie pomocy takze poprzez podjecie skoordynowanych dziatan wszystkich
instytucji i stuzb. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg
rozwigzan interdyscyplinarnych i skoordynowanych dziatan i rozwigzan wszystkich
instytucji dziatajacych na rzecz dziecka.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2020 - 2023 jest kontynuacjg 3 letniego
programu, ktory byt realizowany w latach 2017 - 2019. i wyznacza planowane dziatania
majgce na celu wspieranie rodzin przezywajgcych trudno$ci w wypeinianiu funkcji
opiekunczo -wychowawczych w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do
prawidtowego funkcjonowania w szczeg6lnosci poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.
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I. Podstawy prawne dziatan

Gminny Program Wspierania Rodziny jest spojny z przepisami dotyczgcymi ochrony

dziecka irodziny, w szczegdlnosci z:

1. Konstytucjg Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

2. Ustawgq z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.2019 poz.506ze zm.),

3. Ustawg z dnia 24 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.2019.1507 ze zm.),

4. Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.Uz 2018 r. poz. 998 ze zm.),

5. Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U
z2015r. poz. 1390).

6. Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U.2019 poz. 2277),

7. Gminng Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2017 - 2027
(Uchwata Nr XXXIV/215/17 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia 28 lipca 2017r.)

II. Diagnoza demograficzna i spoteczna

Gmina Izbica Kujawska jest gming typowo rolniczg potozong na terenie powiatu
wioctawskiego, w wojewédztwie kujawsko-pomorskim. Powierzchnia gminy wynosi
ogotem 132,05 km2. Ludno$¢ utrzymuje sie gtéwnie z rolnictwa, hodowli oraz z handlu
i ustug. Cze$¢ mieszkancéw pracuje poza miejscem zamieszkania.

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonowania rodzin w zakresie wypelniania roli
opiekunczo-wychowawczej i zostala opracowana na podstawie danych Urzedu
Miejskiego, Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskiej,
Powiatowego Urzedy Pracy we Wtoctawku.

Punktem wyjscia do okre$lenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem o$rodka pomocy spoteczne;.

Tab.1.Wybrane dane demograficzne dla gminy Izbica Kujawska

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba mieszkancéow Gminy Izbica Kuj. 7848 7784 7748
(na stale i na pobyt czasowy)

Liczba dzieci zamieszkujgcych w Gminie 1601 1597 1574
Izbica Kuj. w wieku 0-18

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy 322 329 311
spotecznej

Liczba 0s6b w tych rodzinach 907 851 814
Liczba rodzin uprawnionych do swiadczen 686 647 593
rodzinnych

Liczba dzieci uprawnionych do pobierania 88 84 84

Funduszu Alimentacyjnego




Liczba dzieci uprawnionych do $wiadczenia 896 831 1171
wychowawczego

Liczba dzieci i mtodziezy umieszczonych w 11 12 10
pieczy zastepczej w tym :

- rodzinach zastepczych 8 9 9
- placowkach opiekuniczo - wychowawczych 3 3 1

Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w Urzedzie Pracy w tym: 552 454 474
z prawem do zasitku

68 42 67

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego i MG OPS w Izbicy Kujawskiej oraz PUP we Wioctawku

Analizujac powyZsze dane mozna zauwazyé, na przestrzeni 3-ech lat, tendencje
spadkowag liczby o0s6b korzystajacych z réznych form wsparcia realizowanych przez
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.

W 2017 r. objeto pomoca 11,56 % ogdétu mieszkancéw gminy, w 2018 r. - 10,93%,
natomiast w 2019 r.- 10,51 %.

Oznacza to, Ze sytuacja materialna rodzin stopniowo ulega poprawie.

Wptyw na tg sytuacje ma malejgca liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP a
takze niewatpliwie wejScie w zycie, w 2016r. ustawy o Swiadczeniach wychowawczych
(500+). W 2018r. uprawnionych do tego swiadczenia, byto 52,04% dzieci w stosunku do
ogolnej liczby dzieci i mtodziezy w wieku od 0 do 18 lat zamieszkujacych w gminie
Izbica Kujawska a w 2019r. - 74,40 % dzieci i mtodziezy.

Zmniejszenie si¢ ogolnie liczby oséb zamieszkatych na terenie gminy Izbica Kujawska
ma réwniez wptyw na zmniejszenie sie liczby oséb korzystajgcych z pomocy.

III. Formy wsparcia rodzin
1. Pomoc spoteczna

Z punktu widzenia polityki spotecznej, bardzo wazng sprawg jest zdolno$¢ rodziny do
pokonywania sytuacji kryzysowych i umiejetno$¢ radzenia sobie z réznorodnymi
problemami Zyciowymi. W kazdej spotecznosci lokalnej czes¢ rodzin przezywa czasowe
lub dlugotrwate trudnos$ci i wymaga wsparcia w roéznych sferach swojego
funkcjonowania.

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskiej jest jednostkg
organizacyjng Gminy, ktdéra realizuje zadania wiasne gminy oraz zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej, wyznaczone miedzy innymi przez przepisy ustawy
o pomocy spotecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci i ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,Za zyciem”, ustawy Karta Duzej Rodziny.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych



nie sg one w stanie pokona¢, przy wykorzystaniu wilasnych uprawnien, zasobow
i mozliwosci.
Pomoc spoteczna polega w szczegélnosci na:
1. pracy socjalnej,
2. przyznawaniu i wyptacaniu §wiadczen,
3. prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
4. analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy
spotecznej,
realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6. rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb,
7. wspieraniu rodzin przez asystenta rodziny.

L

Tab.2. Wykaz rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Izbica Kujawska

Lp. | Wyszczegoélnienie 2017r 2018r 2019r
1. | Liczba rodzin objetych pomoca 322 329 311
2. | Liczba 0s6b w tych rodzinach 907 851 814
3. Rodziny z dzie¢mi objete pomocg 145 167 114

spoteczng w tym:
z 1 dzieckiem 40 91 44
z 2 dzieci 43 37 34
z 3 dzieci 41 22 22
z 4 dzieci 15 12 9
z 5 dzieci 4 3 5
z 6 dzieci 2 2 0
z 7 dzieci i wiecej 0 0 0
4. Rodziny niepelne objete pomoca 28 26 40
spoteczng w tym:
z 1 dzieckiem 10 4 27
z 2 dzieci 12 15 9
z 3 dzieci 4 3 3
z 4 dzieci i wiecej 2 1 1
5 Rodziny bez dzieci 149 136 157

Zrédto: Sprawozdania MPiP$S

Powodem Kkorzystania z pomocy spotecznej we wszystkich analizowanych latach byto
ubdstwo.

Znaczacymi powodami korzystania z pomocy spotecznej byty takze: niepelnosprawnosg,
dlugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczgce rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie
Izbica Kujawska z podziatlem na przyczyny korzystania ze wsparcia.




2. Przyczyny korzystania ze wsparcia

. 2017 2018 2019
Powody przyznania pomocy
Liczba rodzin|Liczba rodzin| Liczba rodzin

Ubo6stwo 176 174 142
Pgtrzebfe_l ochfo.ny macierzynstwa lub £3 51 47
wielodzietnoSci
Sieroctwo 0 1 0
Bezrobocie 140 130 108
Bezdomno$¢ 3 5 3
Niepelnosprawnos$¢ 92 84 74
Zdarzenie losowe lub sytuacja 3 4 0
kryzysowa
Alkoholizm 29 28 20
Narkomania 0 0 0
Przemoc w rodzinie 1 0 0
Dtugotrwata lub ciezka choroba 110 103 109
Bezradno$¢w sprawach. opiekunczo - e 50 42
wychowawczych w tym;
w rodzinach niepetnych 41 36 30
w rodzinach wielodzietnych 11 13 12
TrudnoS$ci w przystosowaniu do zycia

. 1 3 4
po opuszczeniu zakltadu karnego

Zroédto: Sprawozdania MPiPS

W analizowanych latach, niezmiennie, gtbwnym powodem ubiegania sie o pomoc jest
ubo6stwo najcze$ciej spowodowane bezrobociem. Inne powody to dtugotrwata choroba,
niepetnosprawno$¢, ochrona macierzynstwa czy niezaradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

W pordéwnaniu do lat poprzednich zmniejsza sie odsetek rodzin, w ktérych przyczyng
kryzysu jest problem uzaleznienia od alkoholu.

Znaczna cze$¢ osob i rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej stanowig
takie, w ktorych dysfunkcje sg ze sobg powigzane (jedne generuja drugie) np. ubdstwo
spowodowane bezrobociem lub problemem alkoholowym, z niepelnosprawnoscig lub
z niezaradnos$cig w zyciu codziennym itp.

Liczba rodzin borykajacych sie z bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego o ile dotyka niewielkiego odsetka rodzin, to
jest zjawiskiem niepokojgcym i traktowane jest przez stuzby spoteczne priorytetowo,
gdyz bezposrednio dotyczy najstabszej grupy jaka sa dzieci.
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OsSrodek Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskiej podejmuje dzialania interwencyjne
w zakresie zapewnienia odpowiedniego wsparcia dzieciom i rodzinom.
Obowigzek ten realizowany jest w szczegélnoSci poprzez wspédlprace jednostek
samorzadu terytorialnego i organéw administracji rzgdowej ze Srodowiskiem lokalnym,
sadami i ich organami pomocniczymi, a takze Policjg, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi.
Szczegolnie sytuacja dzieci z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej tzw. rodziny dysfunkcyjnej wymaga
wzmozonego monitoringu.
Rodzina dysfunkcyjna to rodzina, ktéra nie speinia swoich zadan wzgledem dzieci.
W takiej rodzinie na pierwszym miejscu zaspokajane sg potrzeby rodzicéw a nie dzieci.
Zaburzona jest réwniez wiez emocjonalna miedzy cztonkami rodziny - sg osoby
wazniejsze, ktéorym pozostali czlonkowie rodziny muszg sie podporzgdkowad.
Atmosfera w rodzinie jest pelna napiecia, zasady sg narzucane. Nie mozna wyrazaé
swoich uczu¢, mysli, pragnien. Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na szereg
negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich rodzinach odbierane sg jako balast
dla rodzicow ograniczajacy ich swobode. Wobec dzieci stosowane sg surowe kary
nieadekwatne do stopnia przewinienia.
O rodzinie dysfunkcyjnej méwi sie w sytuacji, w ktorej:

1. jedno lub oboje rodzicéw uzaleznito sie od alkoholu

2. wystepuje problem wykorzystywania seksualnego

3. stosowana jest przemoc emocjonalna ( szantaz, zastraszanie itp.)

4. stosowana jest przemoc fizyczna ( bicie, maltretowanie)

5. wystepuje przewlekta choroba a osoba chora wini za swéj stan pozostatych

cztonkoéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi
Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé
sobie sprawe z aktualnych zagrozen, jak rozwoéj cywilizacji. Postawy wielu ludzi
nacechowane sg lekiem przed przysztoscia, rozczarowaniem. Coraz bardziej widoczne
sg roznice pomiedzy bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpig
dzieci. Pozostawione ,same sobie” podejmujg dziatania dewiacyjne, ktére prowadzg do
niedostosowania spotecznego.
Praca z rodzing w szczeg6lno$ci ukierunkowana jest na wspieranie wiezi uczuciowych
w rodzinie, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu
funkcji  opiekunczo-wychowawczych, neutralizowanie czynnikbw negatywnie
dziatajacych na dziecko. Powinna by¢ mozliwie wcze$nie podejmowana i prowadzona
przez profesjonalnie przygotowang kadre.
Pomoc rodzinie powinna opierac sie na sprawnie prowadzonej komunikacji i informacji
na rzecz dziecka i rodziny. Istotnym we wzmocnieniu systemu opieki nad dzieckiem jest
budowanie w $§rodowisku lokalnym systemu informacyjnego.
Polega on przede wszystkim na zglaszaniu kazdej niepokojgcej informacji na temat
dziecka do osrodka pomocy spotecznej, dlatego wazna jest koordynacja dziatan
wszystkich instytucji i stuzb zobligowanych do wspierania rodziny.



2. Asystent rodziny

Rodzinom z problemami opiekunczo - wychowawczymi moze zosta¢ udzielona pomoc
w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Asystent rodziny zajmuje sie niezaleznie od
pracy pracownikéw socjalnych, wytgcznie pomoca rodzinie i pracg z rodzing.

Celem pracy asystenta rodziny jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktdérego
zadanie polega miedzy innymi na systematycznym monitoringu $rodowisk zagrozonych
wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego wsparcia.

Asystent rodziny kierowany bedzie do pracy tylko z takimi rodzinami, w ktérych
sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Potrzeba jego
zatrudnienia ustanie wraz z osiggnieciem przez rodzine umiejetno$ci samodzielnego,
prawidtowego wypetniania funkcji opiekunczo- wychowawczych.

Rola asystenta rodziny zaczyna sie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest
catoSciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi
dysfunkcjami. Polega na aktywnym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci, w ktorej
maja miejsce problemy trudne do pokonania samodzielnie przez rodzine a szczegélnie
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny poprzez podjecie dzialan
zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i nienormowany czas pracy
asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Asystent rodziny w swojej pracy korzysta z pomocy 0sob reprezentujacych instytucje
i stuzby zainteresowane rozwigzaniem probleméw danej rodziny.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy.

Asystent rodziny ;

- Dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin a mianowicie :
mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych.

- Pomaga w rozwigzaniu probleméw psychologicznych klientéw tj. emocjonalnych,
rodzinnych, probleméw w grupach réwiesniczych, a w razie potrzeby kieruje ich na
odpowiednig terapie.

- Wspiera swoich klientow w podejmowaniu aktywnosci spoteczne;.

- Lagodzi ewentualne konflikty z sgsiadami czy rodzina.

- Motywuje do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc
w wyborze odpowiedniej szkoty lub kurséw zawodowych, przetamywanie kompleksow
i ewentualnych kryzys6w wynikajgcych z trudnosci i niepowodzen w nauce.

- Zacheca bezrobotnych do podjecia pracy i wspiera w pierwszych miesigcach
zatrudnienia.

- Intensywnie realizuje prace z rodzing réwniez w przypadku czasowego umieszczenia
przez sad dziecka poza rodzing. Wéwczas zadanie asystenta staje sie nie tylko pracg
z rodzing w miejscu zamieszkania, ale réwniez wspotpracg z rodzing zastepcza lub
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone
w instytucji sprawujacej piecze zastepcza, bedgcej w gestii powiatu oraz z sgdem.

- Aktywnie uczestniczy we wszystkich dziataniach zmierzajgcych do powrotu dziecka do
rodziny biologiczne;j.

Pomoc Swiadczona przez asystenta rodziny jest zawsze prowadzona za zgoda rodziny
i z jej aktywnym udziatem. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy na mocy
postanowienia sgdu rodzinnego rodzinie przydzielony zostaje asystent rodziny jako
bezwzglednie konieczna metoda wsparcia jej funkcjonowania.



Przyczyny trudnosci wynikaja przewaznie z niskich kompetencji wychowawczych,
eurosieroctwa, rozbicia rodziny, uzaleznieni, choréb psychicznych czy pogorszenia
statusu rodziny, w tym bezrobocia.

7 analizy sprawozdan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Izbicy
Kujawskiej oraz informacji uzyskanych od pracownikow socjalnych wynika, Ze w latach
2017 - 2019 liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo - wychowawczych w postaci przydzielenia asystenta rodziny ma tendencje
spadkowa. S3 to rodziny, ktére wymagajg wsparcia w znacznie szerszym wymiarze
anizeli pomoc oferowana wramach pracy socjalnej. W Osrodku od 2015 roku
zatrudniony jest asystent rodziny wspétpracujacy z rodzinami, w ktorych wystepuje
bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo - wychowawczych. Wymagane jest i wskazane aby
asystent rodziny zatrudniony byt na statle w ops, by mogt zachowaé cigglo$¢ pracy
z rodzinami.

Tab.3.Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny

2017 rok 2018 rok 2019 rok
Liczba |Liczba osob| Liczba | Liczba LIC,Zba Liczba | Liczba Ll(bea Liczba
. . . . os6bw o . 0sOb w .
rodzin |w rodzinie| dzieci |rodzin . dzieci rodzin . dzieci
rodzinie rodzinie
12 58 34 12 56 32 10 47 25

7Zrédto: Dane whasne

3. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka

Efektywnym sposobem wspierania rodziny w wychowywaniu dziecka, mimo
probleméw wystepujacych w rodzinie, jest stworzenie dzieciom i mlodziezy z tych
rodzin mozliwosci pobytu w srodowiskowych dziennych instytucjach wychowawczych,
czyli w réznorodnych placéwkach wsparcia dziennego. Placowki te powinny nie tylko
organizowaé dzieciom czas wolny i pomoc w nauce, ale rowniez podnosi¢ $wiadomos¢
i odpowiedzialno$¢ rodzicielska..

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwtaszcza rodziny, ktére maja
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich
dzieci, potrzebujg pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego,
pokonywania trudnoéci szkolnych, zaburzen zachowania itp. W zwigzku z tym
konieczny jest rozwéj roéznorodnych $rodowiskowych form dziennej opieki
instytucjonalnej nad dzieémi w wieku szkolnym oraz instytucji wspierajacych rodziny
w wychowaniu i ksztatceniu dzieci. Role te moga petnic placéwki wsparcia dziennego
oraz rodziny wspierajace.

Placéwki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w formie:

1) opiekunczej: zapewniajgcej opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje
czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe, rozwoj zainteresowan,

2) specjalistycznej: zapewniajgcej socjoterapig, terapig, korekcje, kompensacje,
logopedie; realizujacej indywidualne programy korekcyjne, psychokorekcyjne
lub psychoprofilaktyczne, w szczegélnosci terapie pedagogiczng, psychologiczna,
socjoterapie,

3) podwoérkowej: realizujgcej animacje i socjoterapie.



W jednej placowce mozna taczy¢ w/w formy.

Placowki wsparcia dziennego sg jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny
w zakresie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych.

W pracy z dzieckiem wspédtpracujg z rodzicami/opiekunami, placowkami oswiatowymi
i podmiotami leczni¢zymi. Uczestnictwo dzieci w =zajeciach jest nieodptatne
i dobrowolne, chyba Ze dziecko zostanie skierowane do placowki przez sad.
Wedtug oceny sytuacji rodzin bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
w 2019r. zdiagnozowano w 42 Srodowiskach. Przy zapewnieniu wsparcia pracownikéw
socjalnych, asystenta rodziny $rodowiska te sg w stanie zwiekszy¢ mozliwos$ci
wlasciwego rozwoju i w znacznym stopniu zwiekszy¢ szanse na pozostawienie dziecka
w rodzinie biologicznej. W sytuacji, gdy rodzice znaleZli sie w trudnej sytuacji zyciowej
i nie s3 w stanie sami wypeinia¢ nalezycie funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec
dzieci, o potrzebie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej decyduje Sad Rodzinny.
Natomiast Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje postanowienia sadu,
zapewniajac opieke, a gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka,
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej albo w rodzinnym domu
dziecka, ponosi odpowiednio wydatki.

4. Rodziny wspierajgce

Jednym z istotnych zadan w pracy z rodzing wyszczeg6lnia sie wsparcie srodowiska
lokalnego. Wazng role w tym zadaniu petnia sasiedzi, rodziny zaprzyjaZnione, rodziny
rowiesnikow dzieci. Mozliwo$¢ skorzystania przez rodzine w Kkryzysie z pomocy innej
rodziny, tzw. rodziny wspierajacej moze mie¢ nieocenione znaczenie w pracy z rodzing
w potrzebie. Rodzina wspierajgca przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajgcej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka.

5. Karta Duzej Rodziny.

W Gminie Izbica Kujawska od lipca 2014 roku wsparciem dla rodzin jest mozliwo$¢
otrzymania Ogoélnopolskiej Karty Duzej Rodziny. Karta Duzej Rodziny jest systemem
znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin posiadajacych co najmniej troje dzieci
a takze dla rodzicow, ktorzy kiedy$ mieli 3 dzieci. Znizki te obowigzuja w instytucjach
publicznych oraz w firmach prywatnych.

Posiadacze Karty Duzej Rodziny majg mozliwos¢ tanszego korzystania z oferty
kulturalnej, osrodkéw rekreacyjnych oraz z ksiegarni. Karta umozliwia zakup jedzenia,
kosmetykdéw, odziezy i obuwia, ksigzek, zabawek, paliwa, a takze opatu w nizszej cenie.
Ponadto posiadacze Karty majg prawo do obniZenia kosztéw rachunkéw za ustugi
telekomunikacyjne oraz bankowe. Dodatkowo umozliwia ona tansze przejazdy
pociaggami oraz komunikacja publiczng w wybranych miejscowosciach. Karta
przyznawana jest rowniez dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy zastepczej na
czas umieszczenia w danej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.
Miejsko-Gminny O P S w Izbicy Kujawskiej w 2017r. wydat 56 kart, a w 2018 r. 138 kart
dla rodzin z dzie¢mi natomiast w 2019r. 112 kart dla rodzin z dzie¢mi i 156 kart dla
rodzicow, ktéry mieli na utrzymaniu tgcznie co najmniej troje dzieci.

10



IV. Analiza SWOT Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Analiza strategiczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny opracowanego na lata
2020 - 2023 ujawnia mocne i stabe strony zatozZenia, a takze szanse i zagrozenia. Analiza
SWOT jest oceng mozliwosci realizacji projektu, w ktéorym uwzglednia sie dostepne
zasoby, dysponowanie ktérymi pozwoli na zaproponowanie i zrealizowanie oferty
wsparcia dla rodzin, a takze jest mozliwos$cia oszacowania ograniczen w realizacji
Programu.

Technika ta polega na posegregowaniu posiadanych informacji na cztery grupy:

Mocne strony:

Stabe strony:

e Baza instytucji wspierajacych
rodzine (GOPS, policja, sad,
PCPR, stuzba zdrowia, oswiata, itp.)

e Dobre rozeznanie Srodowiska
lokalnego przez pracownikéw
stuzb pomocy spotecznej, policji,
nauczycieli

e DosSwiadczenie, wiedza i
kwalifikacje pracownikow
dziatajgcych na rzecz rodziny

e Zatrudnianie asystenta rodziny
(zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej

e Wsparcie stypendialne dla dzieci
i mtodziezy

e Baza obiektow sportowych, swietlic
e Zabezpieczenie w budzecie gminy
niezbednych $rodkéw na realizacje

zadan z zakresu wspierania rodziny

e Dostepnos¢ do poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego

¢ Bierna postawa rodzicéw wobec
problemo6w wystepujacych w rodzinie

e Bezradnos¢ rodzicow w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

¢ Brak pozytywnych wzorcéw osobowych
w rodzinach dysfunkcyjnych

e Brak rodzin wspierajacych

¢ Brak sSwiadomoSci spotecznej
o potrzebach i mozliwo$ciach
w zakresie opieki rodziny zastepczej

o Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe
dla rodzin ubiegajacych sie o lokal
komunalny

e Rozpad zwigzkéw - separacja,
wyjazdy za granice

e Uzaleznienie od pomocy i brak
wspotpracy rodzin w zakresie
rozwigzywania problemow

e Naduzywanie przez cztonkéw rodziny
alkoholu, nadmierne korzystanie

z internetu oraz narastajgca przemoc

w rodzinie

11




Szanse

Zagrozenia

e Mozliwos¢ wprowadzenia do
rodziny asystenta celem wsparcia
rodzin przezywajgcych trudnosci
w petnieniu funkcji opiekunczo -

ztozono$¢ problemdw rodzin

problemy emocjonalne i edukacyjne
dzieci i mtodziezy

zagrozenia uzaleznieniami w$rdd dzieci

wychowawczej

e Wzmacnianie wspotpracy
pomiedzy instytucjami
wspierajgcymi rodziny

e Edukacja rodzicow
e Wdrazanie do wspétpracy z

rodzing dysfunkcyjng rodzin
wspierajacych

i mtodziezy (np. interenet)

® degradacja wiezi rodzinnych

® brak zainteresowania rodzicow
problemami dziecka i spedzaniem z nim
wolnego czasu

® brak mozliwosci zaspokajania r6znego
rodzaju uzasadnionych potrzeb rodziny

e Niesp6jnos$¢, czeste zmiany i
rozbiezno$ci w interpretacji
przepisow

V. CELE PROGRAMU.

Cel

glowny:

»~Tworzenie warunkéw sprzyjajacych wspieraniu rodziny

w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.”

Cele szczegobtowe:
1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

a)

b)
c)

d)

udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom w trudnej sytuacji:
Swiadczenia z pomocy spotecznej, dozywianie w szkotach, stypendia i zasitki
szkolne,

monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych,

pomoc osobom niepelnosprawnym w zaopatrzeniu w niezbedny sprzet
ortopedyczny i $rodki pomocnicze,

zabezpieczenie Srodkéw finansowych na pobyt dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub innej placéwce opiekunczo-wychowawczej,

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji
oraz rozwiazywanie juz istniejacych:

konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, socjalne, prawne),

zagrozonych  kryzysem przez
pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli innych
zawodow, kontaktujgcych sie z rodzing - na zasadzie wzajemnej wymiany

promocja programow profilaktycznych i psychoedukacyjnych skierowanych do

a)

b) systematyczne monitorowanie rodzin
informacji,

c)
rodzicow, dzieci i mtodziezy,

d)

zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy poprzez sport, rekreacje
i kulture, ustawiczne doskonalenie umiejetnosci zawodowych pracownikéw
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socjalnych i partneréow Programu poprzez udzial w szkoleniach, warsztatach
i innych formach edukacyjnych,

e) systematyczna praca socjalna z rodzing wieloproblemows, wspierana
poradnictwem specjalistycznym.

3. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mlodziezy:

a) monitorowanie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

b) umozliwienie dzieciom z rodzin wieloproblemowych uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez placowki wsparcia dziennego,

c) wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wspierania rodziny
i dziecka,

d) prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej przez placowki
oSwiatowe,

e) organizowanie czasu wolnego.

4. Wspieranie interdyscyplinarne rodzin, dzieci i mtodziezy:

a) biezaca wspoétpraca i systematyczne wspétdziatanie podmiotéw podejmujgcych
réznorodne dziatania na rzecz dzieci i rodzin,

b) zastosowanie odpowiednich dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny
w oparciu o dziatania interdyscyplinarne,

c) pomoc w opiece i wychowaniu dziecka poprzez prace asystenta rodziny, rodziny
wspierajace, prace socjalng (kontrakty socjalne) dziatalno$¢ placéwek wsparcia
dziennego,

d) rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa: psychologicznego, prawnego
i socjalnego oraz interwencji w sytuacjach kryzysowych,

e) praca socjalna z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej,

f) upowszechnianie informacji o placéwkach pomocowych i rodzaju §wiadczonych
w nich ustug,

g) organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania poprzez dziatania
asystenta rodziny w zakresie opieki i wychowania, prowadzenia gospodarstwa
domowego, ksztattowania i wypetniania podstawowych rél spotecznych,

h) pomoc w dostepie do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa:
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego i terapeutycznego.

VI. Efekty Programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujacych
efektow:
1. polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
2. wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,
3. zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia, dla rodziny i dziecka,
poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,
6. zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu, sytuacji kryzysowych,
7. poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,
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8. wzrost Swiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania
rodziny i poprawnych relacji rodzinnych,

9. umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkgji,

10.rozwdj efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami
realizujgcymi program wpierania rodziny.

VII. Spos6b weryfikacji:

Weryfikacja programu bedzie odbywa¢ sie w oparciu wskazniki :

liczba rodzin objetych wsparciem w formie §wiadczen z pomocy spotecznej;
kwota Swiadczen;

liczba rodzin wspierajacych;

liczba spotkan grup wsparcia;

liczba imprez i dziatan §rodowiskowych;

liczba zatrudnionych asystentow;

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny;

liczba oséb, ktérym udzielono porad;

liczba oséb, ktére podjety terapie.
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VIII. Adresaci Programu

Odbiorcami Programu sa:

1. rodziny przezywajace trudnos$ci w wypeinianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

2. dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,

3. rodziny dotkniete przemocg,

4. rodziny znajdujace sie w sytuacjach kryzysowych i zagrozonych kryzysem, w ktérych
wystepuja konflikty, uzaleznienia, bezrobocie, ubéstwo i inne negatywne zjawiska
zachodzgce w rodzinach,

5. dzieci i mlodziez zagrozone niedostosowaniem spotecznym,

6. matoletnie matki,

7. rodziny naturalne w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej.

8. przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

IX. Zasoby instytucjonalne gminy Izbica Kujawska

Program wspierania rodziny dla gminy Izbica Kujawska na lata 2020- 2023 bedzie
stuzyl realizacji gminnej polityki rodzinnej. Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie
probleméw dzieci, mlodziezy i rodzin okresla sie instytucje, ktére funkcjonujg
w obszarze profilaktyki spotecznej, edukacji, stuzby zdrowia.

Sa to jednostki samorzadowe, instytucje i organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
dziecka i rodziny, przy udziale ktérych program bedzie realizowany t;.:

1. Urzad Miejski w Izbicy Kujawskiej

2. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Izbicy Kujawskiej
3. Placowki o$wiatowe z terenu gminy i powiatu

4. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

5. Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny i Grupy Robocze

6. Policja w Izbicy Kujawskiej
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7. Sad i kuratorzy

8. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wtoctawku
9. Parafie Rzymsko-Katolickie z terenu gminy

10. Placéwki ochrony zdrowia

11. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubrancu
12. Powiatowy Urzad Pracy

X. Zrodla finansowania

Realizacja zadan programowych finansowana bedzie ze Srodkow:
1. wlasnych gminy,

2. dotacji z budzetu panstwa,

3. innych funduszy zewnetrznych tj. programéw i konkurséw.

XI. Monitoring i ewaluacja

Nieodzownym elementem realizacji Programu jest jego monitorowanie oraz ocena.
Monitoring bedzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych wykonywanych zadan
w ramach Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Ewaluacja
Programu ma na celu uzyskanie informacji o jego realizacji, a na tej podstawie
dokonanie oceny, czy osiggnieto zaktadane rezultaty, czy pozwolily i w jakim stopniu
osiggna¢ wytyczone cele. Raport z realizacji Programu bedzie przedstawiony
w corocznych sprawozdaniach z realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny.

Gminny program wspierania rodziny zaktada tworzenie warunkéw do poprawy jakosci
zycia rodzin i dzieci. Wskazane do realizacji celéw zadania zawierajg przede wszystkim
dziatania profilaktyczne i wspierajace.

mei- Marek Dorabiat
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